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ယခုုလေ့�လ့ာာမုှုစာာတမ်းး�များ�း�ကုို� ကနေေဒါါအစိုးး��ရ၏  ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�င့််� ဖော်�်�ဆော�ာင််ထားး�ခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ ယခုုစာာတမ်းး�များ�း�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သော�ာ အမြ�င််များ�း�မှာာ� စာာရေး�းသူများ�း�၏ ကုို�ယ််ပို�င််သာာဖြ�စ််ပြီး�း� 
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အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�သည်် အာာရှှ နှှင့််� အာာရှှပစိိဖိိတ်် ဒေ�သများ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� လူူမုှုဘ၀နှှင့််� အခွွင့််�အလမ််များ�း� မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းအတွွက်် ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့််� အကျိုးး� ��အမြ�တ််မယူသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ 
အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုု ဖြ�စ််ပါါသည််။ ဒေ�သတွွင်းး� လူူမုှုဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း အာာရှှဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�သည်် အာာရှှနှှင့််� အာာရှှပစိိဖိိတ်် ဒေ�သများ�း�အတွွင်းး�ရှိိ� လူူမုှုဘ၀နှှင့််� အခွွင့််�အလမ််များ�း� မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းအတွွက်် 
ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့််� အကျိုးး� ��အမြ�တ််မယူသော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ဒေ�သတွငွ်းး� လူမုူှုဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း လုပု််ငန်းး�များ�း�တွငွ်် အနှှစ်် ၇၀ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�ရှိိ�ပြီး�း� အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းစနစ်် ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��
မုှု၊ ရာာသီီဥတု ုပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအရေး�း တ့ုံ့� ပြ��န််မုှု၊ ကျားး��-မ ရေး�းရာာ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု၊ ပညာာရေး�းနှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှု၊ အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််သည့််�ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု 
မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းကဏ္ဍတို့့� တွ�ငွ်် အဓိိကထားး� ဆော�ာင််ရွက််နေေသည််။ အာာရှှနှှင့််� အာာရှှပစိိဖိိတ်် နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၂၀ အတွကွ်် လုပု််ငန်းး�များ�း�ဆော�ာင််ရွက််နေေပြီး�း� နိုု�င််ငံံ ၁၇ ခုုတွငွ်် အမြဲ�ဲတမ်းး� အခြေ�ေစို�က််ရုံးး� � ဖွွင့််�
လှှစ််ထားး�ပါါသည််။ ရုံးး� �ချုု�ပ််သည်် အမေ�ရိိကန််နိုု�င််ငံံ ဆန််ဖရန််စစ္စစကုို�တွငွ်် တည််ရှိိ�ပြီး�း�၊ ဝါါရှှင််တန််မြို့�့�တွငွ််လည်းး� ရုံးး� �ဖွွင့််�လှှစ််ထားး�သည််။ ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း� သည်် နှှစ််နိုု�င််ငံံနှှင့််� ဘက််ပေါ�ါင်းး�
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အတုို�ကော�ာက််ဝေါ�ါဟာာရစာာရင်းး�

AGIPP	ငြိ�ိမ်း း�ချျမ်းး�ရေး�းအတွကွ််ကျားး��-မတန်းး�တူရူေး�းမဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�
CEDAW	� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အားး�နည်းး�မျိုး� း��စုံံ�ဖြ�င့့်�ခွဲဲ�ခြား�း�မုှုပပျော�ာ�က််

ရေး�းဆို�င််ရာာကုုလသမဂ္ဂဂကွွန််ဗင်းး�ရှှင်းး�
CRSV	ပ ဋိိပက္ခခဆုို�င််ရာာလိိင််ပို�င်းး�ဆုို�င််ရာာအကြ�မ်းး�ဖက််မုှု
EAO	တို �င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
CSO	 အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
GBV	ကျားး� �-မ(ဂျျန််ဒါါ)အခြေ�ေပြု�ုအကြ�မ်းး�ဖက််မုှု
GEWE WG	�ကျားး� �-မ(ဂျျန််ဒါါ)တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့့်�အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��

တိုးး��တက််ရေး�းလုပု််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�
GPS	ကျားး� �-မ(ဂျျန််ဒါါ)၊ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
INGOs	 အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာနိုု�င််ငံံတကာာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�
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LGBQTIA+	 Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, 

Intersex, Queer/Questioning, Asexual

NAP	 sနိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််�လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�
NCA	� တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲဲရေး�းသဘော�ာတူညူီီ

ချျက််
NGO	 အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�
NLD	 အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််
NSPAW	� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�းဆို�င််ရာာအမျိုး� း��သားး�

အဆင့််�မဟာာဗျူ�ူဟာာစီီမံံကိိန်းး�
ODA	 တရား�းဝင််ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�းအထော�ာက််အပ့ံ့�
OECD	စီး း�ပွား��းရေး�းပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုနှှင့့်�ဖွံ့�ဖြိုး��း��မုှုအဖ့ွဲ့�အစည်းး�
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UN	ကု လသမဂ္ဂဂ
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WPS	 အမျိုး� း��သမီးး�၊ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
WROs	 အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့့်�အရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း�
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တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက်် ၁။ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� “ပြု�ုပြ�င််ရမည််” ဆုို�သည့့်�အပေါ်�် အထူးး�အလေး�းထားး�ခြ�င်းး�� 10
တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက်် ၂။ WPS နှှင့့်�ပတ််သက််၍ အပေါ်�်ယံံဆန််သည့့်� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း� နှှင့််� လုို�သလုို�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�  ဆက််လက််ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေခဲ့့�သည််။ � 11
တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက်် ၃။ WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့့်� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် ပုံံ�စံံတူမူျား�း�ဖြ�စ််နေေခြ�င်းး�၊ “ဝန််ပိိခြ�င်းး�” နှှင့့်� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာချိိ�တ််ဆက််
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�� 13
တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက်် ၄။ အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�က စနစ််ကုို� ကြီး�း�စိုးး�� ဖျျက််ဆီးး�ခဲ့့�သည််။� 14

အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�� 16
အရင်းး�မြ�စ််များ�း�� 18

အဓိိက အရင်းး�မြ�စ််များ�း�� 18
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် လက််နက််ကုို�င််အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ကျူးး��လွနွ််ခဲ့့�သည့့်� လိိင််ပို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း� (အခန်းး�ဆုံးး��မှှတ််စု ၂၁ တွငွ််ရှု)� 18

နော�ာက််ဆုံးး��မှှတ််စုုများ�း�� 19
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မိိတ််ဆက််

ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကာာလအတွငွ်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ အမျိုး� း��သမီးး�၊ 
ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း (WPS) အစီီအစဥ်် မည််သို့့� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပုံံ�နှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) ပါါဝင််
မုှုအတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီးး�ဆင်းး�မုှုများ�း�ကုို� အဓိိကထားး� လေ့�့လာာထားး�သည််။ စစ််တပ််
အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုနော�ာက််ပို�င်းး� ၂၀၂၁ အလွနွ််ကာာလ စိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� 
နိုု�င််ငံံတကာာပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု အားး�ကော�ာင်းး�ခုို�င််မာာစေ�ရန်် နှှင့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�အ့ထ
များ�း�အတွကွ်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ကုို�လည်းး� ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းထားး�သည််၊ သို့့� သော်�်� 
အဓိိကအလေး�းထားး� လေ့�လ့ာာမုှုသည်် ဆယ််စုနှှစ််မတို�င််မီီဖြ�စ််သည််။ 

အစီီရင််ခံံစာာတွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�  လုံံ�ခြုံ�ံ �ရေး�းအစီီအစဥ််ကုို� 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��သူူ သို့့� မဟုုတ်် အကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�၊ ကျားး��-မ 
(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှုနှှင့့်� WPS တို့့� ကုို� အဓိိထားး�ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�၊ WPS 
လက််တွေ့�့ကျျင့််�သုံးး��သည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာခြ�င်းး�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့�
က အနာာဂတ််အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� အတွွက်် မည််သို့့� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရှိိ�နိုု�င််မည်် 
စသည််တို့့� ကုို� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ WPS ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�
ကုို� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�၏ အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�နှှင့််� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� အဓိိက
ထားး� လေ့�့လာာထားး�သည််။ ဤသည်် မှာာ�၂၀၂၅ ခုုနှှစ််တွွင်် ၂၅နှှစ််ပြ�ည့််�မည့််�  
ဩဇာာတိိက္ကက မကြီး�း�မား�းသော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် ၁၃၂၅ 
နှှင့််� ဆက််စပ််မုှုရှိိ� ပြီး�း� ဤအစီီအစဥ််၏ အကျိုးး� ��သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� သုံးး��သပ််
စေ�ပါါသည််။ ဤတွငွ်် အစိုးး��ရအဆက််ဆက််မှှ လ့ူ့အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကုို� လေး�းစား�း
လုို�က််နာာရန်် ပျျက််ကွက််မုှု၊ ထပ််တလဲဲလဲဲဖြ�စ််ပေါ်�်နေေသည့််� ပဋိိပက္ခခနှှင့််� မညီီမျှှမုှု
များ�း� နှှင့််� နက််ရှို�င်းး�စွာာ�တည််ရှိိ�နေေသော�ာ မဖွံ့�ဖြိုး��း��မုှုတို့့�ကြော��ာင့််� အလွနွ််ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််�
အလားး�လာာရှိိ�မုှု ထိိခို�က််နေေသည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့� သော�ာ နိုု�င််ငံံများ�း�တွငွ်် လုပု််ငန်းး�စ
ဥ််အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�ကုို� အဓိိကထားး�လေ့�လ့ာာမုှု ပါါဝင််ပါါမည််။

ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုအတွကွ်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် 
သမုို�င်းး�‌ကြော��ာင်းး�အရ မညီီမျှှမုှုနှှင့််� အကန့််� အသတ််များ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။1 အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�
ပါါများ�း�အပါါအဝင်် ပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ရှိိ�ပါါသည်် - 

•	 စိိန််ခေါ်�်မုှု ပြ�ဿနာာရပ််  အတုို�င်းး�အတာာနှှင့််�  ယှှဥ််ပါါက ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု 
နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�

•	 လုပု််ငန်းး�စဥ််လို�က်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့််� စီီမံံကိိန်းး�အခြေ�ေပြု�ု ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�

•	 အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ကုုန််ကျျစရိိတ််များ�း�နှှင့််�   အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း

အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ အကန့််� အသတ််ရှိိ�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် လုံးး��ဝ မရှိိ�ခြ�င်းး�

•	 အပြု�ုအမူူဆုို�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုရလဒ််များ�း�ကုို� မျှော်�်��လင့််�ထားး�သည့််� ကြား�း�
ဖြ�တ််စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�အတွကွ်် သတ််မှှတ််အချိိ�န််ကာ ာလတို�တော�ာင်းး�ခြ�င်းး� 

•	 “ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျရသော�ာ” အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� အဓိိကထားး�မုှုသည်် 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆို�င််ရာာထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေ ရှိိ�သည့််� သက််ဆို�င််ရာာအာာဏာာပုို�င််များ�း�
နှှင့််� မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� ပုို�မို�အလေး�းပေး�းရွေး�း�ချျယ််
ပြီး�း� အခြား�း� (မှှတ််ပုံံ�မတင််ထားး�သော�ာ) အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း�
နှှင့််� ကွွန််ရက််များ�း�ကုို� ချျန််လှှပ််ထားး�မုှုကုို� ဖြ�စ််စေ�သည််။ 

•	 အခြား�း� ပြ�ည််နယ််များ �း�တွွင််  အခြေ�ေစို�က််သော�  ာ အဖ့ွဲ့� များ�း�  သို့့� မဟုုတ်် 
မြ�န််မာ ာ နိုု�င််ငံံ   ဖြ� စ်် ရ ပ််တွ ွ င််  အ တ င်းး� အ ကြ�ပ််   ရွှေ့�� ပြော��ာ င်းး� ခံံ ရ သ ည့််� 
သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကြော��ာင့််� နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�တွွင်် အခြေ�ေစို�က််သည့််� 
အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� နှှင့််� ယှှဥ််လျှှင်် မြို့�့�တော်�်�များ�း� သို့့� မဟုတု်် မြို့�့�ကြီး�း�ပြ�ကြီး�း�
များ�း�ရှိိ� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ထံံသို့့�  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ စီးး�ဆင်းး�မုှု မညီီမျှှခြ�င်းး�များ�း� 

ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင််၊ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�ဖျျင်းး�သည့််� WPS 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�သည့််� အဆုို�ပါါအချျက််များ�း�နှှင့််� အခြား�း�သော�ာ
အကြော��ာင်းး�များ�း�အပေါ်�် စူးး�စမ်းး�လေ့�့လာာထားး�သည််။ ဤလေ့�့လာာမုှုတွွင်် အကန့််�  
အသတ််များ�း�စွာာ�ရှိိ�ပါါသည််။ 

•	 အတုို�င်းး�အတာာ — အချိိ�န််ကာ ာလအကန့််� အသတ််ကြော��ာင့််� ဤပြ�ဿနာာ
ရပ််၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုကုို� အပြ�ည့််�အဝ ဖော်�်�ပြ� နိုု�င််မုှုမရှိိ�ပါါ။ 

•	 အစုုအဖ့ွဲ့�/ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� — အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း� (WROs) 
နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�အရေး�း လှုပု််ရှား��းမုှုတို့့�အပေါ်�် အဓိိက လေ့�လ့ာာ
ထားး�သည််။ UN အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� သို့့� မဟုတု်် နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�၏ 
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�အားး�လုံးး��ကုို� မဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ။ ဤသည််မှာာ� အနာာဂတ််တွငွ်် 
ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှု ပြု�ုလုုပ််သင့််� သည့််�အရာာဖြ�စ််သည််ဟုု တုို�က််တွနွ်းး�လုို�
ပါါသည််။ 

•	 ဘက််လို�က််မုှုများ�း� — ကျွွန်ုု�ပ််တို့့� အနေေဖြ�င့််� ဓမ္မမဓိိဋ္ဌာာန််ကျျရန််နှှင့််� မျှှတရန်် 
အတတ််နိုု�င််ဆုံးး��ကြိုး�း��စား�းခဲ့့�ပါါသည််။ သို့့� သော်�်� လက််တွေ့�ပ့ါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််
နေေသည့််� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာသူူများ�း�ဖြ�စ််သည့််� စာာတမ်းး�ပြု�ုစုသူူများ�း�သည်် 
၎င်းး�တို့့�၏ ကုို�ယ််ပို�င််အမြ�င််များ�း�၊ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�နှှင့််� ဘက််လို�က််ပြီး�း� ရှု�ု
မြ�င််မုှုများ�း�လည်းး�ရှိိ�သည််။ 

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၁။ သုုတေ�သနနည်းး�နာာ

ပြီး�း�ခဲ့့�သည့််� ဆယ််စုနှှစ််အတွွင်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  ကော�ာင်းး�မွွန််သည့််� WPS အလေ့�့အထတွွင်် ပါါဝင််သည််များ�း�ကုို� စူးး�စမ်းး� လေ့�့လာာထားး�မုှု အနည်းး�ငယ််နှှင့််� 
အကဲဲဖြ�တ််လေ့�လ့ာာမုှု အလွနွ််နည်းး�ပါးး�မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� ဤဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုသည်် တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှုများ�း�၊ အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�မှှတဆင့််� ရရှိိ�သော�ာ အသိိအမြ�င််
များ�း�နှှင့််� လေ့�့လာာစော�ာင့််�ကြ�ည့််�မုှုများ�း�ကုို� အားး�ထားး�ရမည််ဖြ�စ််သည််။ စာာတမ်းး�ပြု�ုစုသူူများ�း�သည်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေထော�ာက််ပ့ံ့�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််စဥ််များ�း�၊ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ 
ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု စိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း�နှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� WPS အစီီအစဉ််အကြော��ာင်းး� ရေး�းသားး�ထားး�သည့််� စာာအုပု်် စာာတမ်းး�များ�း�ကုို� သုံးး��သပ််
လေ့�လ့ာာမုှုပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ ဤလေ့�လ့ာာမုှုအပါါအဝင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� WPS အပေါ်�် လေ့�လ့ာာမုှု များ�း�သည်် အမျိုး� း��သားး�အဆင့််�ကုို� အဓိိကထားး� လေ့�လ့ာာကြ�
ပြီး�း� တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််� WPS အစီီစဥ််များ�း�ကုို� စိိတ််ဝင််စား�းမုှု အလွနွ််နည်းး�ကြ�သည််။ 

လေ့�လ့ာာသုံးး��သပ််သူများ�း�နှှင့််� လက််တွေ့�ပ့ါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််နေေသူူ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသားး� ကိုးး��ဦးးအပါါအဝင်် တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�း မြ�န်းး�မုှု ၁၅ ခုုကုို� လူတူွေ့� ့သို့့� မဟုတု်် Signal 
နှှင့််� အခြား�း�အွနွ််လို�င်းး�ပလက််ဖော�ာင်းး�များ�း�အသုံးး��ပြု�ု၍ ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ပွွင့််�လင်းး�စွာာ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပြော��ာဆုို�နိုု�င််စေ�ရန််နှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််များ�း�
ကြော��ာင့််� ဖြေ�ေကြား�း�သူူများ�း�၏ အမည််များ�း� ကုို� မဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါ။ တွေ့�့ဆုံံ�မေး�းမြ�န်းး�ခဲ့့�သူများ�း�တွွင်် သက််ဆို�င််ရာာနယ််ပယ််အလုို�က်် စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေတွွင်် 
အလုပု်် လုပု််ကုို�င််နေေသူူများ�း� (လက််ရှိိ�နှှင့််�ယခင််) ၊ ပြ�ည််နယ်် အလှုရုှှင်် ကုို�ယ််စား�းပြု�ုသူများ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ ပရို�ဂရမ်် မန််နေေဂျာ�ာ များ�း�နှှင့််� ပညာာရှှင််များ�း�၊ WRO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�နှှင့််� ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း� စသည််တို့့�  ပါါဝင််သည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာကုို� သုံးး��သပ််ဆန်းး�စစ််ပေး�းကြ�သော�ာ မြ�န််မာာနှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာလုပု််ဖော်�်�ကုို�င််ဖက််
များ�း�၏ မှှတ််ချျက််များ�း�နှှင့််� အသိိအမြ�င််များ�း� ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�သည့််�အတွွက်် စာာတမ်းး�ပြု�ုစုသူူများ�း�က ကျေး�း�ဇူးး�တင််ရှိိ�ပါါသည််။ စာာတမ်းး�ပြု�ုစုသူူများ�း�သည်် 
WPS မူူဝါါဒ နှှင့််� အစီီအစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ၎င်းး�တို့့�၏ကုို�ယ််ပို�င်် အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�ကုို�လည်းး� အခြေ�ေခံံ၍ ရေး�းသားး�ပြု�ုစုခဲ့့�သည််။ 
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WPS အစီီအစဥ််ဆုို�သည််မှာာ� အဘယ််နည်းး�?

WPS အစီီအစဥ််သည်် နှှစ််ရာာပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ�က စစ််နှှင့််� စစ််တပ််ပဓာာနဝါါဒတို့့� ကုို� 
ဆန့််�ကျျင်် သည့််� အမျိုး� း��သမီးး� စည်းး�ရုံးး� � လှုပု််ရှား��းမုှုများ�း�မှှ ဆင့််�ကဲဲဖြ�စ််ပေါ်�်လာာခဲ့့�သည််။2 
တရား�းဝင််လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီအစီီအစဥ််သည်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူ ူညီီမျှှမုှု
အတွကွ်် ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ စံံနှုု�န်းး�ကုို�က််မူဘော�ာင််များ�း�နှှင့််� ဆက််စပ််ပြီး�း� တားး�ဆီးး�
ကာာကွွယ််မုှု၊ ပါါဝင််မုှု ၊ အကာာ အကွွယ််ပေး�းမုှု၊ ကယ််ဆယ််မုှုနှှင့််�ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််
မုှုဟူသူည့််� မဏ္ဍို�င််လေး�းခုုအပေါ်�် ရပ််တည််ပါါသည််။3 WPS အစီီ အစဥ််သည်် ယခုု
အခါါ ယခင််ကထက််ပို�မို� ကျျယ််ပြ�န့််�လာ ာပြီး�း� ဤသည််မှာာ� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာအချျက််
တစ််ခုု ဖြ�စ််သကဲ့့�သို့့�  စိိန််ခေါ်�်မုှုတစ််ရပ််လည်းး�ဖြ�စ််လာာသည််။4 ဤလေ့�့လာာမုှုက 
အဓိိကထားး�လေ့�လ့ာာသည့််� ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကာာလတွငွ်် မူူဝါါဒ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�
ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�သက််ရော�ာက််စေ�သည့််� ပုို�မို�များ�း�လာာသော�ာ ကုုလသမဂ္ဂဂလုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းကော�ာင််စီီ 
ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် များ�း� (၁၀ ခုုနှှင့််� အထက််)၊ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််
များ�း�(NAPs)၊ တိုးး��တက််မုှုကုို� ဆုံးး��ဖြ�တ််သည့််� အဆင့််�မြ�င့််� ညွှှန်းး�ကိိန်းး�များ�း� စသည့််�
များ�း�နှှင့််�အတူူ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ WPS အစီီအစဥ််သည်် ကျျယ််ပြ�န့််�လာ ာခဲ့့�သည််။ 
ဤသည််က အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�၊ ကုုလသမဂ္ဂဂ
အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ ဒေ�သဆုို�င််ရာာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ ပြ�ည််နယ််များ�း�နှှင့််� ပရဟိိတအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�မှှ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�၏ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််�၊ ဒေ�သအဆင့််�နှှင့််� 
တစ််ကမ္ဘာ့့��လုံးး��အဆင့််�များ�း�တွငွ်် အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မုှုအတွကွ်် အပြု�ုသဘော�ာ
နှှင့််� အနုတု််လက္ခခဏာာဆော�ာင််သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ရှိိ�သည််။ 

ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�အတွွင်းး� ကြား�း�ဝင််စေ့�စပ််သူများ�း�၊ အလှုုရှှင််များ�း�၊ အမျိုး� း��သမီးး�
အခွွင့််�အရေး�းအထူးး� ပြု�ု  ပညာာရှှင််များ �း� ၊  အားး�လုံးး��ပါါဝင်် မုှုအတွွက််  လှုံ့့�ဆော်�်�
ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�နှှင့််� အခြား�း�သူူများ�း� စသည့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအစုုအဖ့ွဲ့� 
ပုုဂ္ဂိုု��လ််အများ�း�အပြား�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�၏ ကဏ္ဍ
အားး�လုံးး��တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�  ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့််� ပါါဝင််မုှုတို့့�သည်် မှှန််ကန််သည့််�
အရာာသာာ ဖြ�စ််ရုံံ�မဟုတု််ပဲဲ “ပါးး�နပ််ထက််မြ�က််သော�ာ” လုပု််ဆော�ာင််မုှု ဖြ�စ််သည််ဟု ု
အခုို�င််အမာာပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ပါါဝင််မုှုသည်် ရှှည််ခံံမုှုနှှင့််� အားး�လုံးး��
ပါါဝင််မုှုတို့့� ကုို� အထော�ာက််အပ့ံ့� ဖြ�စ််စေေကြော��ာင်းး� ပုို�မို�နား�းလည််လာာကြ�သည််။5 
ဆုို�လို�သည််မှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ပါါဝင််မုှု၏ အခြား�း�သော�ာ အကျိုးး� ��ကျေး�း�ဇူးး�များ�း�
အကြား�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�တွငွ်် ပုို�မို�ကြာ�ာရှှည််၊ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့််�
လေ့�ရ့ှိိ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�  ၏ အကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် ပုို�၍ ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျ
ရသည််။6 မကြာ�ာ‌သေး�းသော�ာ ဆယ််စုနှှစ််ကာာလများ�း� တွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူ
ညီီချျက်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�မုှုသည်် အဓိိက စိုးး��ရိိမ််ချျက််ဖြ�စ််လာာပြီး�း� ပဋိိပက္ခခများ�း�
ပြ�န််လည်် ဖြ�စ််ပွား��းမုှုကုို� ဟန့််�တားး �မည့််� သို့့� မဟုုတ်် (ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူညီီ
ချျက််) ကြာ�ာရှှည််ခံံမုှုကုို� ဖြ�စ််စေ�မည့််� မည််သည့််� အရာာကုို�မဆို� ပုို�၍အလေး�းအနက််
ထားး� ဆော�ာင််ရွက််လာာကြ�သည််။ ဤသည််က အဆုို�ပါါ လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင်် 
အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််မုှုနှှင့််� ပတ််သက််ပြီး�း� အလေး�းအနက််ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�အတွကွ်် နေေရာာ
များ�း� ပုို�ရရှိိ�လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�အတွငွ်းး� အရေး�းပါါသည့််� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုနေေရာာများ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ပါါဝင််မုှုက အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�နှှင့််� ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ သဘော�ာတူညူီီချျက််များ�း�ရရှိိ�နိုု�င််ခြေ�ေကုို� တိုးး��
မြ�င့််�စေ� သည််ဟု ုကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ အထော�ာက််အထားး�များ�း�က ညွှှန််ပြ�နေေသည််။7

မြ�န််မာာနုို�င််ငံံရှိိ�   WPS

၂၀၁၀–၂၀၁၅ ကာာလတွွင်် WRO များ�း�သို့့�  သုုတေ�သနများ�း�၊ သင််တန်းး�များ�း�
နှှင့််� အလားး�တူမူျား�း�အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ပုံံ�စံံဖြ�င့််� WPS ပုံံ�သဏ္ဍာာန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဤကာာလကုို�  WPS အတွကွ်် ဒေါ်�်လာာသန်းး� ဆယ််
ဂဏန်းး� သုံးး��စွဲဲ�ရန််လျာာ�ထားး�သည့််� (မူူလရင်းး�မြ�စ််နှှင့််�တဆင့််�ခံံ အလှုုရှှင််များ�း�ထံံမှှ 
ဒေ�တာာ အချျက််အလက််ရရှိိ�နိုု�င််မုှု ရှား��းပါးး�သော�ာကြော��ာင့််� ပမာာဏအတိိအကျျ မသိိ
ရပါါ)  အမြ�င့််�ဆုံးး��ကာာလ သို့့� မရော�ာက်် ရှိိ�မှီီ� အစပျိုး� း��ကာာလအဖြ�စ်် ယူူဆသတ််မှှတ််
နိုု�င််သည််။ ပါါတီီစုံံ�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�နှှင့််� အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲရေး�း အလားး�အလာာတို့့�
ကြော��ာင့််� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် WPS အပေါ်�် နိုု�င််ငံံတကာာအလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု 
အရှိိ�န်် ပုို�မြ�င့််�လာာခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ဒီီမို�ကရေ�စီီ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း၊ 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� လျှော့�့��ပေါ့�့�ပေး�း မုှုများ�း�တို့့� အတွွက်် နိုု�င််ငံံတကာာ
မှှ ယုံံ�ကြ�ည််မုှုနှှင့််� ကတိိကဝတ််များ�း� မြ�င့််�တက််လာာခဲ့့�သည််။ ရိုးး� �ရိုးး� �ရှှင်းး�ရှှင်းး�ဆုို�
ရလျှှင်် နိုု�င််ငံံတကာာ၏ ယုံံ�ကြ�ည််မုှု၊ စိိတ််ဝင််စား�းမုှုနှှင့််� ကတိိကဝတ််များ�း�သည်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ တွငွ်် ဒီီမို�ကရေ�စီီ အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�ရေး�း၊ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း
နှှင့််� လျှော့�့��ပေါ့�့�ပေး�း မုှုများ�း� (မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ၏ အပယ််ခံံအခြေ�ေအနေေဖြ�င့််� ရှှည််လျားး��
စွာာ� ပိိတ််လှော�ာ�င််ခံံထားး�ရသော�ာ ကြီး�း�မား�းကျျယ််ပြ့�န့််�သော� ာ စျေး�း�ကွွက်် များ�း�ကြော��ာင့််�) 
တိုးး��မြ�င့််�လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။8 ၂၀၁၅  ခုုနှှစ်် တစ််နိုု�င််ငံံလုံးး��အပစ််ခတ််ရပ််စဲဲရေး�း
သဘော�ာတူူညီီ ချျက််စာာချုု�ပ််  (NCA) လက််မှှတ််ရေး�းထိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  နိုု�င််ငံံခြား�း�
ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််� ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း� လျျင််မြ�န််စွာာ� ကြီး�း�ထွားး��လာာခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာ
ပညာာရှှင််တစ််ဦးး၏အမြ�င််တွငွ်် WPS အစီီအစဥ််သည်် “တံံခါးး�များ�း�ကုို� ဖွွင့််�လှှစ််
သည့််� အခွွင့််�အလမ်းး�တစ််ခုု” ဖြ�စ််သည််။9

သူူမ မှှတ််မိိသလော�ာက်် ပြ�န််ပြော��ာသည််မှာာ�- 

WRO နှှင့််� ကွွန််ရက်် အများ�း�အပြား�း�သည်် မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် အစီီအစ
ဥ််ရေး�းဆွဲဲ� ခြ�င်းး�နှှင့််� ထိိပ််ပို�င်းး�အဆင့််� ပညာာပေး�းစည်းး�ရုံးး� �လှုံ့့�ဆော်�်�မုှုတို့့� အတွွက်် 
အဓိိကအလေး�းထားး�ခဲ့့�ကြ�သော်�်�လည်း း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအားး�လုံးး�� သည်် ထုို�သို့့�
ပြု�ုလုုပ််ရန်် ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ်် [လုံံ�လော�ာက််သော�ာအတုို�င်းး�အတာာအထိိ] 
မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ နော�ာက်် ပုို�င်းး�တွွင်် လေး�းလမှှ ခြော��ာက််လအထိိပေး�းသည့့်� ကာာလတို�
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�စနစ််သို့့�  ပြော��ာင်းး�သွားး��ခဲ့့�သည််။10

 ယခင််အကြံ�ံပေး�းသူတစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုသည််မှာာ�-

အလှုရုှှင််ရည််မှှန်းး�ချျက််မှာာ� အချိိ�န််တို �ကာာလအတွငွ်းး� တည််ငြိ�ိမ််သော�ာ ဒီီမို�ကရေ�
စီီ၊ အနော�ာက််နိုု�င််ငံံများ�း�ပါါဝင််မုှုဖြ�င့််� အော�ာင််မြ�င််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းသဘော�ာတူူ
ညီီမုှုနှှင့််� လစ််ဘရယ််စီးး�ပွား��းရေး�းတို့့�  ရရှိိ�ရန််ဖြ�စ််သည််။ စစ််တပ််မှာာ� မည််သို့့�  
ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရမည််ကုို� မည််သူမျှှမသိိသော�ာ ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််တစ််ခုု
ဖြ�စ််သည််။ WPS ကုို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု စား�းပွဲဲ�ဝုို�င်းး�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�ပါါဝင််မုှုသာာ နား�းလည််ခဲ့့�ပြီး�း� NSPAW [အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််
ရေး�း ဆုို�င််ရာာ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််� မဟာာဗျူ�ူဟာာစီီမံံကိိန်းး�]ထက်် မြ�န််မာာ NAP 
ကုို� တွနွ်းး�အားး� ပေး�းခဲ့့�ရုံံ�သာာဖြ�စ််ပြီး�း� ထို့့� ထက်် မပို�ခဲ့့�ပါါ။11 

ဤစိုးး��ရိိမ််ချျက််များ�း�ကြော��ာင့််� ပေါ်�်ထွွက််လာာသည့််� ဖိိအားး�များ�း�ကုို� ယခုုအစီီရင််ခံံစာာ
တွငွ်် စူးး�စမ်းး�လေ့�လ့ာာထားး�ပြီး�း� သင််ခန်းး�စာာလေး�းခုုကုို� ဖော်�်�ထုတ််လေ့�လ့ာာထားး�သည််။ 
သမား�းရိုးး� �ကျျ WPS အစီီအစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�များ�း�၏ ဥပမာာအချို့��့မှာာ�-

•	 အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် “စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့််�တင််ခြ�င်းး�” အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�
များ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် အမျိုး� း��သားး�များ�း�ထက်် အရည််အချျင်းး�
နည်းး�သည််ဟူသူည့််� အယူူအဆကုို� အားး�ပေး�းထော�ာက််ခံံသည့််� မရည်် ရွွယ််
သော�ာ အကျိုးး� ��ဆက်် ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ 

•	 WPS မိိတ််ဆက််အခြေ�ေခံံသင််တန်းး�တွွင်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််�  နိုု�င််ငံံရေး�း
နှှင့််�သမုို�င်းး�နော�ာက််ခံံမပါါပဲဲ  ကမ္ဘာာ�တဝှှမ်းး�ရှိိ�  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ ကာာလ
ရှှည််ကြာ�ာ စစ််ဆန့််�ကျျင််ရေး�းလှု ုပ််ရှား��းမုှုအကြော��ာင်းး�ကုို� သိိရှိိ�နား�းလည််ခြ�င်းး�
မရှိိ�ပဲဲ  ၂၀၀၀ ပြ�ည့််�နှှစ်် အော�ာက််တို�ဘာာလတွွင်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက်် အမှှတ်် 
၁၃၂၅ ကုို� အတည််ပြု�ုသော�ာအခါါမှှ WPS သည်် ရုုတ််တရက််အံ့�အားး�သင့််�
ဖွွယ််ပေါ်�်ပေါ�ါက််လာာပုံံ� အဖြ�စ်် ပို့့� ချျခဲ့့�သည််။ 

•	 “အသိိပညာာပေး�း”လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အားး� 
လုုပ််ပို�င််ခွင့််�ပေး�းခြ�င်းး�နှှင့််� အမျိုး� း��သားး� များ�း� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််အော�ာင်် 
သေ�ချာ�ာစွာာ�စီီမံံမုှု တို့့� ပြု��ုလုပု််ပေး�းခြ�င်းး�ထက်် ဖိိနှိိ�ပ််သည့််� ဂျျန််ဒါါစံံနှုု�န်းး�များ�း�
နှှင့််� အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏  အပြု�ုအမူူပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖြ�စ််ရန််တို့့� ကုို� အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�အပေါ်�်တွငွ််သာာ တာာဝန််ပုံံ�ထားး�ကြ� သည််။ 

•	 ယခင််ကရော�ာ ယခုုအချိိ�န်် ၌ပါါ နား�းလည််သိိရှိိ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည့််�  နိုု�င််ငံံ
တွငွ်းး�ပြော��ာင်းး�လဲဲဖြ�စ််စဥ််များ�း�ကုို�သာာ Descriptive research (သရုုပ််ဖော်�်�
သုုတေ�သန) တို့့�က အကြိ�ိမ််များ�း�စွာာ� အလေး�းထားး�ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� အများ�း� 
အားး�ဖြ�င့််� လွနွ််ကဲဲစွာာ� လုို�အပ််သည််ထက်် လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�ပြု�ုခဲ့့�ကြ�သည််။ 
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 အလှုုရှင််များ�း�ကုို� သိိရှိိ�နား�းလည််ခြ�င်း း�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််  WPS  နှှင့််�  ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီီမျှှမုှု ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းသည့့်� 
နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�  အမျိုး� း��အစား�းများ�း�စွာာ�က နိုု�င််ငံံခြား�း �ကူူညီီထော�ာက်် ပ့ံ့� မုှု 
အခင်းး�အကျျင်းး�ကုို� သတ််မှှတ််ထားး�သည််။ “အလှုရုှှင််များ�း�” တွငွ်် နိုု�င််ငံံခြား�း�ကူူညီီ
ထော�ာက််ပ့ံ့� မုှုပေး�းသည့််� နိုု�င််ငံံများ�း�(မူူလရင်းး�မြ�စ်် အလှုုရှှင််များ�း�) နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီီမံံ
ခန့််� ခွဲ�ဲ�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့််� စာာချုု�ပ််ချုု�ပ််ဆို�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�
ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့််� ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််သည့််� (တဆင့််�ခံံအလှုရုှှင််များ�း� သို့့� မဟုတု်် ကြား�း�ခံံ
များ�း�) ပရဟိိတဖော�ာင််ဒေး�းရှှင်းး�များ�း�၊ နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး�စုံံ�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�၊  UN အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း� နှှင့််� အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း� ပါါဝင််သည််။ ဒုုတိိယ
အမျိုး� း��အစား�းတွငွ်် ရှိိ�သည့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ကုို�ယ််ကုို� အလှုရုှှင််များ�း� 
အဖြ�စ်် မမြ�င််ကြ�သော်�်�လည်းး� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံမှှ အစုုအဖ့ွဲ့� အများ�း�အပြား�း�မှှ အများ�း�
အားး�ဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့� ကုို� ထုို� ကဲ့့�သို့့�  မြ�င််ကြ�ပြီး�း� အတွေ့�အ့ကြုံ�ံ�များ�း�ရှိိ�ကြ�သော�ာကြော��ာင့််� 
ဤလေ့�လ့ာာမုှုတွငွ်် ၎င်းး�တို့့� ကုို� အလှုရုှှင််များ�း�အဖြ�စ်် ရှု�ုမြ�င်် သွားး��မည််ဖြ�စ််သည််။12 
ဤရှု�ပ််ထွေး�း�သော�ာ အခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် စီီမံံဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွကွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ
အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း� အနေေဖြ�င့််� မည််သို့့�  ဟန််ချျက််ညီီညီီ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မည််၊ 
ဗျူ�ူဟာာကျျ ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှုကုို� မည််သို့့�  ထိိန်းး� သိိမ်းး�မည််၊အမျိုး� း��မျိုး� း��သော�ာ 
WPS ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကြား�း� မည််သို့့�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မည််နှှင့််� တာာဝန််ခံံမုှု
နှှင့််� တိုးး��တက်် မုှုတို့့�အတွကွ်် ရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ အတုို�င်းး�အတာာစနစ််များ�း�ကုို� မည််သို့့�
သတ််မှှတ််မည်် စသည့််� မေး�းခွန်းး�များ�း�ပေါ်�်ပေါ�ါက်် လာာပါါသည််။ 

အလှုုရှှင််များ�း�ပြား�း�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အပြု�ုသဘော�ာနှှင့််� အနုုတ််သဘော�ာဆော�ာင််သည့််� 
သက််ရော�ာက််မုှု နှှစ််မျိုး� း��လုံးး��ရှိိ�သည််။ အပြု�ုသဘော�ာဘက််တွွင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကဲ့့�သို့့�  
အလွွန််အမင်းး� ကန့််� သတ််ချျက််များ�း�သော�ာ အခြေ�ေအနေေ အခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် မ

တူူကွဲဲ� ပြား�း�သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�နှှင့််�  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ််များ�း�သည်် အစီီအ
စဥ်် အသစ််များ�း�အတွွက်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေများ�း�ကုို� လမ်းး�ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််သည််။ ဆိုးး��ကျိုးး� ��
အနေေဖြ�င့််� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာအစီီအစဥ််ချျမှှတ််မုှု နှှင့််� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု အားး�နည်းး�
သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�သည်် WROများ�း�၊ WPS အစီီအစဥ််နှှင့််� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) 
တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုတို့့�  ဆုုတ််ယုတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ခေါ�ါင်းး�ပုံံ�ဖြ�တ််အမြ�တ််ထုတ််ခံံရခြ�င်းး�များ�း�တို့့�
ဆီီသို့့�  ဦးးတည််သွားး��နိုု�င််စေ�ပါါသည််။ ကြား�း�ဖြ�တ််စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ရေ�တို�
ကာာလ၊ အစီီအစဥ််အခြေ�ေပြု�ုနှှင့််� ရလဒ််ဦးးစား�းပေး�း များ�း�ဖြ�စ််ပါါက ၎င်းး�တို့့�သည်် ဂျျ
န်် ဒါါ မညီီမျှှမုှု၏ နက််နဲဲသော�ာ အကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�ကုို� ဦးးတည််ဆော�ာင််ရွက််ရန််မ
ဖြ�စ််နိုု�င််ပဲဲ လူမုူှုအသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�များ�း�နှှင့််� WRO တို့့�မှှ ဆော�ာင််ရွက််လို�သည့််� ဦးးတည််ချျက််
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�နှှင့််� လုို�အပ််ချျက််တို့့� ကုို� ထင််ဟပ််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မည်် မဟုတု််
ပါါ။ ဤသည််က WRO များ�း�အနေေဖြ�င့််� အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
များ�း�ကုို� လက််ခံံရန််နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ရရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�၊ UN 
အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့််� သာာတူူညီီမျှှမရှိိ�သော�ာ ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ကုို� အစပြု�ုရန််နှှင့််� 
ဆက််လက််ထိိန်းး�သိိမ်းး�ထားး�ရှိိ� ရန်် ဖိိအားး�ပေး�းခြ�င်းး�ကုို� ဖြ�စ််စေ�သည််။ 

ဤများ�း�ပြား�း�မုှု၏ ရလဒ််နော�ာက််တစ််ခုုမှာာ� “ဝန််ပိိ” စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ အထူးး�သဖြ�င့််� 
ပုို�မို�ယုံံ�ကြ�ည််စိိတ််ချျရပုံံ�ပေါ်�်သည့််� လူသူိိများ�း�သော�ာ WRO အစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�ကုို� လွနွ််ကဲဲ
သော�ာ အပြို��င််အဆုို�င််တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အရပ််ဘက်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�/
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�ကုို� ချုံး� း��ချုံး� း��ကျျစေ�သည့််� ထပ််ခါါထပ််ခါါတော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�ဖြ�စ််သည််။ ထို့့�
အပြ�င်် အဆုို�ပါါပုုဂ္ဂိုု��လ်် များ�း�နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� “အလှုရုှှင််မျျက််ရှုများ�း�” ဟုု
ဝေ�ဖန််ခံံရစေ�ခဲ့့�သည််။ အဆုို�ပါါ ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ စိုးး��ရိိမ််ပူပန််မုှုများ�း� ကုို� နော�ာက််ဖော်�်�ပြ�
ပါါအပုို�င်းး�တွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ WPS ပြ�န််လည််အားး�ကော�ာင်းး�ရှှင််သန််စေ�မည့််� နည်းး�
လမ်းး�အတွကွ်် သေ�ချာ�ာသည့််� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ အလေ့�အ့ထများ�း�နှှင့််� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��မုှု ဥပမာာ
များ�း�နှှင့််�အတူ ူဆွေး�း�နွေး�း�တင််ပြ�ထားး�သည််။ 

မြ�န်မ်ာာနုို�င်ငံံရိှိ� ကျား�း�-မ (ဂျျန်ဒ်ါါ) မညီမီျှှမုှု

ဖုို�ဝါါဒသည်် ယဥ််ကျေး�း�မုှုများ�း�၊ လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� နှှင့််� နိုု�င််ငံံများ�း�အားး�လုံးး��ကုို� 
သက််ရော�ာက််မုှုရှိိ�သော�ာ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ ဖြ�စ််စဥ််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�သည်် 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�၏ အလားး�အလာာကုို� တားး�ဆီးး�ရုံံ�သာာမက 
အမျိုး� း��သားး�များ�း�နှှင့််� ယော�ာက်ျားး���လေး�းများ�း�၊ လိိင််နှှင့််� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) လူနူည်းး�စုု
များ�း�ကုို� လူူမုှုရေး�းနှှင့််�  နိုု�င််ငံံရေး�းအရ သတ််မှှတ််ထားး�သည့််�အပြု�ုအမူူများ�း�နှှင့််� 
နက််ရှို�င်းး�စွာာ� ကန့််� သတ််ထားး�သည့််�  မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�အတွွင်းး� ပိိတ််လှော�ာ�င််
ထားး� ကာာ တချိိ�န််ထဲဲတွ ွင်် ကမ္ဘာာ�အနှံ့့�� ပြ�န််နှံ့့��ထိိရော�ာက််သော�ာ ဖိိနှိိ�ပ််မုှုစနစ််တစ််ခုု
ဖြ�စ််သည််။13 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) မညီီမျှှမုှုများ�း�နှှင့််� ဖုို�ဝါါဒတန််ဖိုးး��
များ�း�သည််  နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� လူူမုှုရေး�းဖွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း� တလျှော�ာ�က်် လူူတစ််ဦးးချျင်းး�၏ 
အတွေး�း� အမြ�င််များ�း�၊ အင််စတီီကျူးး��ရှှင်းး�များ�း�နှှင့််� ယဥ််ကျေး�း�မုှု စံံနှုု�န်းး�များ�း�တွွင်် 
နက််ရှို�င်းး�စွာာ� စွဲဲ� မြဲ�ဲနစ််ဝင််နေေခဲ့့�သည််။ အမျိုး� း��သမီးး� များ�း�သည်် ပြ�င်းး�ထန််စွာာ�နှှင့််�
ကွာာ�ဟချျက််ကြီး�း�မား�းစွာာ�ပင်် ခွဲဲ� ခြား�း�ဆက််ဆံံခံံရပြီး�း� လူူသိိရှှင််ကြား�း�နှှင့််� ပုုဂ္ဂဂလိိက
ဘဝကုို�ပါါ သက််ရော�ာက််သည့််� လုံးး��လုံးး��လျားး��လျားး�� ဖယ််ကြ�ဥ််ချျန််လှှပ််ခံံရခြ�င်းး�ကုို� 
ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။14

ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အုုပ််ချုု�ပ််ရေး�းအဆင့််�တို�င်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုမ
လုံံ�လော�ာက််ခြ�င်းး�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ရေး�းသားး �ထားး� ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ တရား�းဝင််နေေရာာများ�း�
တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွွက်် ခွဲဲ�တမ်းး�ထားး�ရှိိ� မုှုများ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ တန်းး�တူူညီီမျှှ
မုှုဆုို�င်် ရာာ လုုပ််ဆော�ာင််မုှုများ�း�မရှိိ�သည့််�တို�င်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ စိိတ််ပို�င်းး�ဖြ�တ််
ကြံ့��ခို�င််မုှု၏ ခုို�င််မာာသည့််�အထော�ာက််အထားး� အဖြ�စ်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှ
မုှုတွငွ်် တိုးး��တက််မုှုများ�း�ကုို� တွေ့�မ့ြ��င််ခဲ့့�ရသည််။ ဤတိုးး��တက််ဖြ�စ််ထွန်းး�မုှုများ�း�သည်် 
အလွွန််ရှု�ပ််ထွေး�း�သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််နှှင့််� ၎င်းး�၏လုုပ််ဆော�ာင််နေေဆဲဲ
ကဏ္ဍများ�း�စွာာ�တွွင်် ထင််ဟပ််ခဲ့့�သည််။ သို့့� ရာာတွွင်် တရား�းဝင််အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲ
ရေး�းနှှင့််� နိုု�င််ငံံရေး�းသဘော�ာတူူညီီမုှုရယူူခြ�င်းး� လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� 
ကုို�ယ််စား�းပြု�ုပါါဝင််မုှု အရေ�အတွွက််နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ ပါါဝင််နိုု�င််မုှုနှှင့််� 

လွှှမ်းး�မိုးး��နိုု�င််မုှု ကန့််� သတ််ခံံထားး�ရမုှုများ�း�က တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�
များ�း� (EAOs)၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီများ�း�နှှင့််� အလားး�တူအူဖ့ွဲ့�များ�း�တို့့� ၌� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှု
နှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး�တွွင်် အမျိုး� း��သားး�ကြီး�း�စိုးး��မုှုကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�သ
နေေသည််။15 နိုု�င််ငံံတကာာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း နိုု�င််ငံံတကာာ NGO အဖ့ွဲ့�
များ�း�၊ UN အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� တတ််သိိပညာာရှှင််များ�း�တွငွ််လည်းး� အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�း
ပြု�ုမုှု လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရှိိ�ပါါ။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အခွွင့််�အရေး�း 
လှုံ့့�ဆော်�်�ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�အနေေဖြ�င့််�  လျှို့့� �ဝှှက််ဆန်းး�ကြ�ယ််သော�ာ မွေး�း�ရာာပါါ 
အစွွမ်းး� “ဘုုန်းး�” ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ဖုို�ဝါါဒယုံံ�ကြ�ည််မုှုများ�း�ကုို� ဆယ််စုနှှစ််များ�း�စွာာ�ကြာ�ာ 
တစတစ တုို�က််ဖျျက််နေေကြ�ရသည််။ အမျိုး� း��သမီးး�တို့့� ၏ အညစ််အကြေး��းနှှင့််� 
ထိိတွေ့�့ခြ��င်းး�ကြော��ာင့််�  (ဤယုံံ�ကြ�ည််မုှုအရ) မတည််ငြိ�ိမ််သော�ာ အမျိုး� း��သားး�၏ 
”ဘုုန်းး�” အားး�နည်းး�ယုုတ််လျော့�့�� နိုု�င််သည််။ ဥပမာာအားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သားး�များ�း�သည်် 
အမျိုး� း��သမီးး�အဝတ််များ�း�နှှင့််� အမျိုး� း��သားး�အဝတ််များ�း�ကုို� ရော�ာ၍အတူူလျှော်�်��ဖွတ််
ခြ�င်းး� သို့့� မဟုုတ်် ဓမ္မမတာာလာာနေေသော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အနီးး�အပါးး�တွွင်် ရှိိ�ခြ�င်း း�
တို့့� ကြော��ာင့််� “အားး�နည်းး�ယုုတ််လျော့�့��” နိုု�င််သည််။ အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ “တဆင့််�မြ�င့််� 
သာာလွနွ််ခြ�င်းး�” နှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� တန််ဖိုးး��ချျခြ�င်းး�တို့့�ကုို� ဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ ခြွ�င်းး�ချျက််
အဖြ�စ််လည်းး� အခုို�င််အမာာဆုို�ကြ�သည််၊ ဤသို့့� သော�ာ ယုုတိ္တိ�မတန််သော�ာ ဒဏ္ဍာာရီီ
များ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််စွမ်းး�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံ 
ရန််အတွကွ်် အဓိိကအတားး�အဆီးး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ အမျိုး� း��သားး�များ�း�နှှင့််� ယော�ာက်ျားး���
လေး�းများ�း�သည်် ဆန့််�ကျျင််ဘက််  လိိင််ကုို�သာာ စိိတ််ဝင််စား�းရမည််၊ ၎င်းး�တို့့� သည်် 
“အိိမ််ထော�ာင််ဦးးစီးး�” ဖြ�စ််သည်် စသည််တို့့� ကဲ့့�သို့့�  ယူူဆချျက််များ�း�အပြ�င်် အခြား�း�
သော�ာ တော�ာင်းး�ဆုို�မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�ဖြ�င့််�လည်းး� အမျိုး� း��သားး�များ�း�ကုို� ပိိတ််လှော�ာ�င််
ထားး�သည််။16 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််  ထုို�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ဒဏ္ဍာာရီီများ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�အတွကွ်် ဆန့််�ကျျင််ဘက််များ �း�နှှင့််� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ အတားး�အဆီးး�များ�း� ပါါဝင််
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နေေသည့််� အငြ�င်းး�ပွား��းဖွယ်် ၂၀၀၈ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�ကဲ့့�သို့့�  အဓိိကတရား�းဝင််
ဥပဒေ�မှှတ််တမ်းး�မှှတ််ရာာများ�း�၌ တွေ့�မ့ြ��င််ရသည််။17 ပုုဒ််မ ၃၄၈ တွငွ်် ဤသို့့�  ‌ဖော်�်�ပြ�
ထားး�သော်�်�လည်းး�-

နိုု�င််ငံံတော်�်�သည်် မည််သည့််�နိုု�င််ငံံသားး�ကုို�မျှှ လူူမျိုး� း��၊ ဇာာတိိ၊ ကိုးး��ကွွယ််ရာာဘာာ
သာာ၊ ရာာထူးး�ဌာာနန္တ�တရ၊ အဆင့််� အတန်းး�၊ယဥ််ကျေး�း�မုှု၊ အမျိုး� း��သားး�၊အမျိုး� း��သမီးး�၊ 
ဆင်းး�ရဲဲချျမ်းး�သားး�တို့့� ကုို� အကြော��ာင်းး�ပြ�၍ ခွဲဲ�ခြား�း�မုှုမရှိိ�စေ�ရ။ 

သို့့� သော်�်� ပုုဒ််မ ၃၅၂ တွငွ်် အော�ာက််ပါါအတုို�င်းး�  ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�သည််-

နိုု�င််ငံံတော်�်�သည်် အလုပု််အကုို�င််ခန့််� ထားး�ရာာတွငွ််ဖြ�စ််စေ�၊ နိုု�င််ငံ့�ဝန််ထမ်းး�ရွေး�း�ချျယ််
တာာဝန်် ပေး�းရာာတွွင််ဖြ�စ််စေ� သတ််မှှတ််ထားး�သော�ာ အရည််အချျင်းး�နှှင့််�ပြ�ည့််�စုံံ�
ပါါက ပြ�ည််ထော�ာင််စုသမ္မမတမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတော်�်�၏ မည််သည့််� နိုု�င််ငံံသားး�ကုို�မျှှ 
လူူမျိုး� း��၊ ဇာာတိိ၊ ကိုးး��ကွွယ််ရာာဘာာသာာ သာာသနာာ၊ အမျိုး� း��သားး�၊ အမျိုး� း��သမီးး�
ကုို�အကြော��ာင်းး�ပြု�ု လျျက်် ရာာထူးး�ရွေး�း�ချျယ််ခန့််� ထားး�ခြ�င်းး�ကုို� ခွဲဲ� ခြား�း�မုှုမပြု�ုရ။ 
သို့့� ရာာတွငွ်် အမျိုး� း��သားး�များ�း�နှှင့််�သာာ လျော်�်��ကန််သင့််� မြ�တ််သည့််� ရာာထူးး�တာာဝန််
များ�း�အတွွက်် အမျိုး� း��သားး�များ�း�အားး� ရွေး�း�ချျယ််ခန့််� ထားး�ခြ�င်းး�ကုို� ဤပုုဒ််မအရ 
အဟန့််� အတားး�မဖြ�စ််စေ�ရ။ 

“မြ�န််မာာအမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ မြ�င့််�မား�းသော�ာအဆင့််�အတန်းး�” ဟူူသည့််� ဒဏ္ဍာာရီီ
သည််လည်းး� မျိုး� း��ဆက််ပေါ�ါင်းး�များ�း�စွာာ� အတွွက်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှ
မုှုကုို� ထိိခို�က််လျော့�့��ပါးး�စေ�ခဲ့့�သည််။ ဤအဆုို�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� 
များ�း�သည်် ချျစ််မြ�တ််နိုးး��လေး�းစား�းခံံရသော�ာကြော��ာင့််� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) ခွဲဲ�ခြား�း�မုှု မရှိိ�
ဟုဆုုို�သည််။ ဖုို�ဝါါဒ ဖိိနှိိ�ပ််မုှု မရှိိ�သော�ာ ကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့�ဘဝတွငွ်် ကြုံ�ံ�တွေ့�ရ့သည့််� 
စိိန််ခေါ်�်မုှုအခက််အခဲဲများ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� နှှင့််�သာာသက််ဆို�င််သည််။18 စစ််တပ်် အရာာရှိိ�
များ�း�နှှင့််� ဆက််နွှှယ််မုှုရှိိ�သည့််� ဗမာာအထက််တန်းး�အလွှာာ�အုပု််စုမှှကြီး�း�စိုးး��သည့််�အဖ့ွဲ့� - 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ အမျိုး� း��သမီးး�ကော်�်�မတီီ၏ အမြ�င််များ�း�မှာာ� ဤမှား��းယွင်းး�သော�ာ
အယူူအဆ၏ နမူနာာဖြ�စ််သည််။ 

မြ�န််မာ  ာ ဘုု ရ င််များ �း�  လက််ထက််ကထဲဲက        မြ�န််မာ  ာ အ မျိုး� း�� သ မီးး� များ�း� ၏ 
အဆင့််�အတန်းး�သည်် အမြဲ�ဲမြ� င့််�မား�းခဲ့့�သည််။ အမျိုး� း��သားး�များ�း�နှှင့််�  တန်းး�တူူ
အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ရရှိိ� သည််။ မြ�န််မာာမိိသားး �စုုတွွင််  ခင််ပွန်းး�က ငွေ�ေကြေး��း
လုို�အပ််ချျက််များ�း� ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းသော�ာကြော��ာင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် လူမုူှုရေး�းရာာ
တိုးး��တက််မုှုအတွကွ်် အပြ�င််သို့့�  ထွွက််အလုပု်် လုပု််နိုု�င််သော်�်�လည်းး� ၎င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် 
မိိသားး�စုုကုို� ကြ�ည့််�ရှု�ုစော�ာင့််�ရှော�ာ�က််ရမည့််� အဓိိကတာာဝန််ရှိိ�ပါါသည််။ အမျိုး� း��သမီးး� 
တစ််ဦးးသည်် မိိသားး�စုုများ�း�နှှင့််�ဆက််နွှှယ််နေေသည့််� ယဥ််ကျေး�း�မုှုစံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့််� 
တန််ဖိုးး��များ�း�ကုို� ဆန့််�ကျျင််မလု ပု်် ဆော�ာင််မိိစေ�ရန်် သတိိထားး�ရမည််ဖြ�စ််သည််။19 

ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််၏ လူသူိိရှှင််ကြား�း� ထင််ပေါ်�်ကျော်�်��စော�ာမုှုကုို� လက််သင့််�ခံံ
ခြ�င်းး�မှာာ� နိုု�င််ငံံရေး�းမျိုး� း��ဆက််မွေ�ေဆက်် ခံံ မုှုမှာာ� အရင်းး�ခံံအကြော��ာင်းး�တရား�းဖြ�စ််
ပြီး�း� အဆင့််�အတန်းး�မြ�င့််�သော�ာအမျိုး� း��သမီးး�ဟူူသည့််� ဒဏ္ဍာာရီီမှှ အမျိုး� း��သမီးး�အချို့��့ 
အတွွက်် အကျိုးး� ��ဖြ�စ််စေ�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည်် တရား�းဝင််
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ဖြ�စ််ခဲ့့�သော�ာအချိိ�န််  ၂၀၁၅ နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် ကျျန််ပြ�ည််ထော�ာင််စု
အစိုးး��ရအဖ့ွဲ့�ဝင်် အားး�လုံးး��မှာာ� အမျိုး� း��သားး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ သူူ၏ ဩဇာာကြီး�း�မား�းသော�ာ 
အခန်းး�ကဏ္ဍကုို� ထုို�အချိိ�န်် နှှင့််�လွနွ််ခဲ့့�သည့််� ဆယ််စုနှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� ထူးး�ခြား�း�သော�ာ
ခြွ�င်းး�ချျက််အဖြ�စ််မြ�င််ခဲ့့�ကြ�  သည််။ သို့့� သော်�်�  ဤသည််က အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုနှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး� သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း�ကုို� 
ကျျယ််ပြ�န််စွာာ�ပြော��ာင်းး�လဲဲစေ�ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပါါ။ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုတွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�
နှှင့််� ပတ််သက််သော�ာ အပျျက််သဘော�ာ ထားး�အမြ�င််များ�း� ဆက််လက််တည််ရှိိ�နေေပြီး�း� 
ဒေါ်�်အော�ာင််ဆန်းး�စုုကြ�ည််မှှ ယင်းး�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� ဘာာမျှှမလုပု််ခဲ့့�ပါါ။ 

အမျိုး� း��သမီးး�နှှင့််�မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�၊ လိိင််နှှင့််�  ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) လူူနည်းး�စုုများ�း�
အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုအလွနွ််များ�း�ပြား�း�ပြီး�း� အများ�း�ပြ�ည််သူနှှင့််� ပုုဂ္ဂဂလိိက နယ််ပယ််
အားး�လုံးး��တွငွ်် မြ�င််သာာထင်းး�ရှား��းသည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အခြေ�ေပြု�ု 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု (GBV) ပျံ့့� �နှံ့့��ဖြ�စ််ပွား��းမုှုအကြော��ာင်းး� လေ့�လ့ာာမုှု ပထမပို�င်းး�သည်် 
၂၀၂၁ စစ််တပ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုကြော��ာင့််� ရပ််တန့််�ခဲ့့�သော� ာကြော��ာင့််� အရည််အတွကွ််ဒေ�

တာာအချျက််အလက််များ�း�မှာာ� အားး�နည်းး�ပါါသည််။ သို့့� သော်�်� အရည််အသွေး�း� ဆန်းး�စစ််
လေ့�့လာာမုှု၊ ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းသူများ�း�၏ အမြ�င််များ�း�နှှင့််� အကူူအညီီရှာာ�ဖွေ�ေသည့််� 
အပြု�ုအမူူပုံံ�စံံများ�း�က GBV သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�၏ ဘဝ
တွငွ်် အမြဲ�ဲတမ်းး�ရှိိ�နေေပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�၏ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�နှှင့််� မိိမိိကုို�ယ််ကုို�ယ်် တန််ဖိုးး��
ထားး�လေး�းစား�းမုှုများ�း�ကုို� ဒုကု္ခခပေး�းနေေပြီး�း� လူမုူှုဘဝတိုးး��တက််မုှု အလှှည့််�အပြော��ာင်းး�
တုို�င်းး�ကုို� အတားး�အဆီးး� အဟန့််�  အတားး�ဖြ�စ််စေ�သည််။20 ပဋိိပက္ခခဆုို�င််ရာာ လိိင််ပို�င်းး�
ဆုို�င််ရာာအကြ�မ်းး�ဖက််မုှု (CRSV) နှှင့််� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အခြေ�ေပြု�ု နိုု�င််ငံံတကာာ
ရာာဇဝတ််မုှုများ�း� ဆက််လက််ဖြ�စ််ပွား��းနေေမုှုသည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�လူူမျိုး� း��စုုများ�း�
မှှ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့််� မိိန်းး�ကလေး�းများ�း�ကုို� ပုို�မို�ထိိခို�က််စေ�ခဲ့့�သည််။21 လိိင််ပို�င်းး�
ဆုို�င််ရာာအကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကုို� မြ�န််မာာစစ််တပ််က ကာာလကြာ�ာရှှည်် ကျူးး��လွနွ််ခဲ့့�သည််။ 
စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုနော�ာက်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�မှှ အကြ�ပ််အတည်းး�သည်် လက််နက််ကုို�င််
အဖ့ွဲ့�အစည်းး� အများ�း�အပြား�း�မှှ ကျူးး��လွနွ််မုှုများ�း� တိုးး��မြ�င့််�လာာကာာ၊ စုုပေါ�ါင်းး�ပြ�စ််ဒဏ််
ပေး�းခြ�င်းး�ကုို� စစ််ရေး�းအရ အသုံးး��ပြု�ုမုှု တိုးး��လာာခြ�င်းး�၊ မတရား�းချုု�ပ််နှော�ာ�င််ခြ�င်းး�၊ 
မုုဒိိမ်းး�မုှု၊ အကျျဥ်းး�ချျထားး�မုှု၊ အရပ််သားး�များ�း�ကုို� ပစ််မှှတ််ထားး�ခြ�င်းး�နှှင့််� အခြား�း�လ့ူ့
အခွွင့််�အရေး�း ချိုး� း��ဖော�ာက််မုှုများ�း�အပါါအဝင်် ညှဥှ်းး�ပန်းး�နှိိ�ပ််စက််မုှုများ�း�သို့့�  ဦးးတည််
စေ�ခဲ့့�သည််။22   

အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�းဆို�င််ရာာ အမျိုး� း��သားး�အဆင့််� မဟာာဗျူ�ူဟာာ
စီီမံံကိိန်းး� (NSPAW) ၂၀၁၃–၂၀၂၂ တွငွ်် ယခင််မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအစိုးး��ရမှှ အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�အားး� နည်းး�မျိုး� း��စုံံ� ဖြ�င့့်� ခွဲဲ� ခြား�း�မုှုပပျော�ာ�က််ရေး�းဆို�င််ရာာ ကုုလသမဂ္ဂဂကွွန််ဗင်းး�
ရှှင်းး� (CEDAW) နှှင့််� ဘေ�ဂျျင်းး�လုုပ််ငန်းး�စီီမံံချျက််များ�း�၏ ဦးးစား�းပေး�းနယ််ပယ်် 
၁၂ ရပ်် (BPfA - သည်် CEDAW နှေး�း�ကွေး�း� စွာာ� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�မုှုကုို� 
အရှိိ�န််မြှ�ှင့််�တင််ရန်် ၁၉၉၅ တွွင်် တကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ သဘော�ာတူူခဲ့့�သည််) တို့့�
ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််မည့််�အစီီအစဥ််ကုို� ဖော်�်�ပြ� ထားး�သည််။
ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုအများ�း�အပြား�း�ပြု�ုလုုပ်် ပြီး�း�နော�ာက်် NSPAW သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ 
ပထမဆုံးး�� နိုု�င််ငံံလုံးး��ဆုို�င််ရာာ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု မဟာာဗျူ�ူဟာာဖြ�စ််လာာ
ခဲ့့� သည််။ သို့့� ရာာတွငွ်် NSPAW သည်် လက််နက််ကုို�င််ပဋိိပက္ခခကုို� “အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�နှှင့််� အရေး�းအပေါ်�်အခြေ�ေအနေေများ�း�” အဖြ�စ််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််�  BPfA ၏ 
ဦးးစား�းပေး�း ၁၂ နှှင့််� ကုို�က််ညီီမုှု မရှိိ�ခဲ့့�ပါါ။ ဤသတ််မှှတ််ချျက််သည်် သဘာာဝဘေး�း  
အန္တတရာာယ််များ�း�အတွငွ်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် လူသူားး�ချျင်းး�စာာနာာထော�ာက််ထားး�
မုှု အကူူအညီီများ�း�အပေါ်�် အလေး�းပေး�း ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပြီး�း� လက််နက််ကုို�င််ပဋိိပက္ခခများ�း�၏ 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််သည့််� WPS 
ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� အကန့််� အသတ််ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤသို့့�ရည််ရွယ််ချျက််
ရှိိ� အဆင့််�နှိိ�မ့်�ချျခြ�င်းး�သည်် “ပြု�ုပြ�င််ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�းခေ�တ််”တွငွ််ပင်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ 
WPS ကုို� အစိုးး��ရကတိိကဝတ််များ�း�ဖြ�စ််အော�ာင်် လုုပ််ဆော�ာင််ရန်် ခက််ခဲဲကြော��ာင်းး�
ပြ�သနေေသည််။ ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကာာလတွငွ်် များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ အစီီအစဥ််အသစ််
များ�း�၊ မူူဝါါဒသစ််များ�း�၊ ဥပဒေ�နှှင့််� စည်းး�မျျဥ်းး�သစ််များ�း�နှှင့််�အတူူ နှေး�း�ကွေး�း�သော�ာ 
NSPAW အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�သည်် ဝေ�ဖန််ခံံရ သည််။23

၂၀၁၇ ခုုနှှစ််တွငွ်် လူမုူှုဝန််ထမ်းး�ဦးးစီးး�ဌာာနနှှင့််� Gender Equality Network 
အပါါအဝင်် WRO များ�း�သည်် ထုို�စဥ််က အစိုးး��ရ၏ နိုု�င််ငံံတော်�်�အဆင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််အပေါ်�် အာာရုံံ�စို �က််မုှုနှှင့််�အတူူ “အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့််�  အရေး�း
ပေါ်�် အခြေ�ေအနေေများ�း�” အပေါ်�် အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုတို့့�  ကုို�က််ညီီမုှုရှိိ�ရန်် 
သဘော�ာတူညူီီမုှုရရှိိ�ခဲ့့�ပြီး�း� WPS အစီီအစဥ််နှှင့််� နီးး�စပ််အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််လာာနိုု�င််
ခဲ့့�သည််။ NSPAW နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာ လုုပ််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�အသီးး�သီးး�သည်် ရင်းး�မြ�စ််
များ�း�နှှင့််� ဦးးစား�းပေး�းများ�း� ဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််ရန််အတွွက်် ဖုို�ရမ််များ�း� ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�
ကြ�သည််။ WPS လုုပ််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�ကုို� ၂၀၁၈ ခုုနှှစ်် တွွင်် ဖ့ွဲ့�စည်းး�ခဲ့့�ပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ရှိိ� WPS အခင်းး�အကျျင်းး�နှှင့််� ဤအခင်းး�အကျျင်းး�တွငွ်် WPS အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�ကုို� ပုံံ�ဖော်�်�သည့််� နိုု�င််ငံံ၊ဒေ�သတွွင်းး�နှှင့််� နိုု�င််ငံံတကာာ မူူဝါါဒမူဘော�ာင််များ�း�ကုို� 
ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သည့််� မူူဝါါဒအနှှစ််ချုု�ပ််  တစ််စော�ာင်် ထုုတ််ဝေ�ခဲ့့�သည််။ NSPAW 
အတွငွ်းး� ဤအခြေ�ေခံံမူများ�း� အော�ာင််မြ�င််စွာာ�ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး�အတွကွ်် မူူဝါါဒ အနှှစ်် 
ချုု�ပ််တွငွ်် အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�ပေး�းထားး�သော်�်�လည်းး� သေ�ချာ�ာစွာာ� နား�းလည််သိိရှိိ�ခြ�င်းး�
သည်် ချိိ�တ််ဆက််ကြိုး�း ��ပမ်းး�မုှုများ�း�နှှင့််� ဗျူ�ူဟာာမြော��ာက််လုပု််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မုှုမရှိိ�
ပါါက NSPAW အတွငွ်းး� အပြ�ည့််�အဝပေါ�ါင်းး�စည်းး�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် ချော�ာ�မွေ့� သော�ာ 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး� အလုို�အလျော�ာ�က််ဖြ�စ််လာာမည်် မဟုုတ််
သည််ကုို� သိိရှိိ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�ပါါ သည််။24
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ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၂။ ကျားး��-မ (ဂျျန်ဒ်ါါ) တန်းး�တူူညီမီျှှမုှုနှှင့််� မြ�န်မ်ာာနုို�င််ငံံရိှိ� အမျိုး�း� �သမီးး�များ�း�၏ အဆင့််�အတန်းး�

ှ�န်းး�ကိိန်းး�အများ�း�အပြား�း�က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ အခြေ�ေအနေေ အနေေအထားး�မှာာ� နိိမ့််�ကျျနေေကြော��ာင်းး� ပြ�သနေေသည််။ ၂၀၀၉ ခုုနှှစ်် ဒေ�တာာ
အချျက််အလက််အရ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) မညီီမျှှမုှုညွှှန်းး�ကိိန်းး�တွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် နိုု�င််ငံံပေါ�ါင်းး� ၁၆၂ တွငွ်် အဆင့််� ၁၁၈ ဖြ�စ််သည််။25

ကုို�ယ််ဝန််ဆော�ာင််အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် ဆိုးး��ရွား��းသော�ာ ကျျန်းး�မာာရေး�းရလဒ််များ�း�

•	 ၂၀၂၀တွငွ်် မိိခင််သေ�နှုု�န်းး�သည်် မွေး�း�ဖွား��းမုှု ၁၀၀,၀၀၀ တွငွ်် ၁၇၉26 ဖြ�စ််ပြီး�း� အိိမ််နီးး�ချျင်းး�နိုု�င််ငံံများ�း�ဖြ�စ််သည့််� လာာအုို� (၁၂၆/၁၀၀,၀၀၀) နှှင့််� ဘင်္ဂဂ
လားး�ဒေ့�ရ့ှ််� (၁၂၃/၁၀၀,၀၀၀) ထက်် သိိသိိသာာသာာ ဆိုးး��ရွား��းပါါသည််။27 

ကျားး��-မ လစာာ ကွာာ�ဟချျက််

•	 ၂၀၁၇ ဒေ�တာာအချျက််အလက််များ�း�အရ နှှစ််စဥ််တစ််ဦးးချျင်းး�ဝင််ငွေ�ေသည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် အမေ�ရိိ ကန််ဒေါ်�်လာာ ၂,၆၁၉ ဖြ�စ််ပြီး�း� အမျိုး� း��သားး�
များ�း�အတွကွ်် အမေ�ရိိကန််ဒေါ်�်လာာ ၅,၀၉၃ ဖြ�စ််သည််။28  

အုပု််ချုု�ပ််ရေး�းတွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှု နည်းး�ပါးး�ခြ�င်းး�

•	 ၂၀၂၀ ခုုနှှစ််၌ ပါါလီီမန််တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့််�ပတ််သက််၍ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံသည်် ကမ္ဘာာ�တဝှှမ်းး�ရှိိ� ၁၈၉ နိုု�င််ငံံတွငွ်် အဆင့််� ၁၆၀ ဖြ�စ််သည််။29

•	 NLD လက််ထက််တွငွ်် တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ််အဆင့််� ဝန််ကြီး�း�ချုု�ပ််အဖြ�စ်် အမျိုး� း��သမီးး� ၂ ဦးးသာာ ခန့််� အပ််ခံံရပြီး�း� မြ�န််မာ့့�သမုို�င်းး�တွငွ်် ပထမဦးးဆုံးး��ဖြ�စ််
ည့််� အမျိုး� း��သမီးး�ပြ�ည််နယ််လွှှတ််တော်�်�ဥက္ကက ဌအဖြ�စ်် အမျိုး� း��သမီးး� ၁ ဦးး တည်းး�သာာ ခန့််� အပ််ခံံရသည််။30 ပြ�ည််ထော�ာင််စုရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�ကော်�်�မရှှင််အဖ့ွဲ့�
ဝင််များ�း� သို့့� မဟုတု်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုတရား�းလွှှတ််တော်�်�ချုု�ပ်် တရား�းသူကြီး�း�များ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� မပါါဝင််ဘဲဲ နိုု�င််ငံံတော်�်� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခြေ�ေခံံဥပဒေ�
ဆုို�င််ရာာခုံံ�ရုံးး� � တရား�းသူကြီး�း� ၉ ဦးးတွငွ်် ၂ ဦးးသာာ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။ 

•	 ၂၀၁၅ခုုနှှစ််တွငွ်် ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံအမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် ပြ�ည််ထော�ာင််စုလွှှတ််တော်�်�၏ ၆ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�သာာရှိိ�ပြီး�း�  အထက််လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် ၄ နေေရာာနှှင့််� 
အော�ာက််လွှှတ််တော်�်�တွငွ်် ၂၄ နေေရာာရှိိ�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် အမျိုး� း��သမီးး� ၂ ဦးးသာာ ဝန််ကြီး�း�ရာာထူးး�နေေရာာယူူထားး�သည််။31

•	 ၂၀၁၂ ခုုနှှစ်် ပထမအကြိ�ိမ်် ရပ််ကွက််နှှင့််�ကျေး�း�ရွာာ�ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�အပြီး�း�တွငွ််  ရပ််ကွက််နှှင့််�ကျေး�း�ရွာာ�အုပု််ချုု�ပ်် ရေး�းမှုးး� ၁၆,၇၈၅ ဦးးတွငွ်် ၄၁ ဦးး (၀.၂၄ 
ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�) သာာ အမျိုး� း��သမီးး�ဖြ�စ််ပြီး�း� ၂၀၁၆ ခုုနှှစ််တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး� ၈၈ ဦးး (၀.၅ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�)သာာ ရွေး�း�ကော�ာက််ခံံခဲ့့�ရသည််။32 ၂၀၁၈ ကြား�း�ဖြ�တ််
ရွေး�း�ကော�ာက််ပွဲဲ�တွငွ်် အသေး�းစား�း တိုးး��တက််မုှု ၀.၁ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�ခန့််�ရှိိ�ခဲ့့�  သည််။  

•	 အစိုးး��ရမဟုတု််သော�ာ လက််နက််ကုို�င််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� လက်် အော�ာက််ခံံ ရာာထူးး�များ�း�တွငွ်် တာာဝန််ယူကြ�
လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ အမျိုး� း��သားး�များ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး� များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််စွမ်းး�များ�း�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုလက််ခံံရန်် ပျျက််ကွက််ကြ�ပြီး�း� 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� အဖ့ွဲ့� အစည်းး�အတွငွ်းး� ရှေ့�့ �တန်းး�တင််ရန်် အတွေး�း�အမြ�င််များ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုကြ�သည််။33 

အမျိုး� း��သားး�ကြီး�း�စိုးး��သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�

•	  ၂၀၁၅ NCA ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တွငွ်် NCA စေ့�စပ််ညှိိ�နှိုု��င်းး�သူူ ၆၇ ဦးးတွငွ်် ၄ ဦးး (၆ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�) သာာ အမျိုး� း�� သမီးး�များ�း� ဖြ�စ််ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့�အားး�လုံးး��
သည်် EAO ကုို�ယ််စား�းလှှယ််များ�း�ဖြ�စ််ကြ�သည််။34

•	 ၂၁ရာာစုု ပင််လုံံ� ပြ�ည််ထော�ာင််စုငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ(UPC)တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််မုှုသည်် ၂၀၁၆ ဩဂုုတ်် လတွငွ်် ၁၃ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�၊ ၂၀၁၇ မေ�လ
တွငွ်် ၁၇ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�၊ ၂၀၁၈ ဇူူလုို�င််လတွငွ်် ၂၂ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး� နှှင့််� ၂၀၂၀ ဩဂုုတ််လတွငွ်် ၁၇ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�တို့့� ဖြ��င့််� အတက််အကျျရှိိ�သည််။35  

•	 EAO ကုို�ယ််စား�းလှှယ််အဖ့ွဲ့�များ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုမှာာ� NLD သို့့� မဟုတု်် စစ််တယ််ကုို�ယ််စား�းလှှယ်် အဖ့ွဲ့�များ�း�ထက်် ပုို�များ�း�သည််။36

•	 ပစ််ခတ််တို�က််ခို�က််မုှုရပ််စဲဲရေး�းဆို�င််ရာာ ပူးး�တွဲဲ�စော�ာင့််�ကြ�ည့််�ရေး�းကော်�်�မတီီ၏ ၉ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�သာာ အမျိုး� း��သမီးး� များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ပြ�ည််ထော�ာင််စုအဆင့််�တွငွ်် 
ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုမရှိိ�ပါါ။37 

ကျားး��-မအခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုများ�း�ကုို� ကုို�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွကွ်် ခေ�တ််ပြို��င််ဥပဒေ� မရှိိ�ခြ�င်းး�

•	 ကျားး��-မအခြေ�ေပြု�ု အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုကုို� ကုို�င််တွယွ််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန််အတွကွ်် အဓိိကဥပဒေ�မှာာ� ၁၈၆၁ ရာာဇသတ်် ကြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တွငွ်် အဓ္ဓဓမပြု�ုကျျင့််�
မုှုကုို� အမျိုး� း��သမီးး�၏ စိိတ််ဆန္ဒဒသဘော�ာတူညူီီမုှုမပါါပဲဲ အနိုု�င်် အထက်် ပြု�ုပြီး�း� အမျိုး� း��သားး�မှှ “ကာာမစပ််ယှှက််ခြ�င်းး�”  သို့့� မဟုတု်် အသက််၁၄နှှစ်် နှှင့််� 
အော�ာက်် ငယ််ရွယ်် သည့််� မိိန်းး�ကလေး�းငယ််နှှင့််� ကာာမစပ််ယှှက််ခြ�င်းး�ဟု ုအဓိိပ္ပာာ�ယ််ဖွင့််�ဆို�သည််။ ရာာဇသတ််ကြီး�း� အရမူူ အိိမ််ထော�ာင်် ဘက််မှှ အဓ္ဓဓမ
ပြု�ုကျျင့််�မုှုတွငွ်် ပြု�ုကျျင့််�ခံံရသည့််� အမျိုး� း��သမီးး�သည်် အသက်် ၁၅နှှစ််အထက်် (၂၀၁၆ တွငွ်် ၁၃ နှှစ််မှှ တိုးး��ခဲ့့�သည််) ဖြ�စ််ပါါက ရာာဇဝတ််မုှု မမြော��ာက််ပေ�။38

ပြ�စ််ဒဏ််ခတ််လို�သော�ာ သဘော�ာထားး�အမြ�င််များ�း�နှှင့််� LGBQTIA+ များ�း�အားး� ငြ�င်းး�ပယ််ခြ�င်းး�

•	 လိိင််တူူလိိင််စိိတ််တိိမ်းး�ညွွတ််မုှု/လိိင််တူူချျင်းး�ချျစ််ခြို��က််ခြ�င်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် တရား�းမဝင််ဖြ�စ််၍ ပြ�စ််မုှု မှှတ််တမ်းး�နှှင့််� ထော�ာင််ဒဏ််ကျျ ခံံနိုု�င််
စေ�သည််။ ဖမ်းး�ဆီးး�ရန််၊ လိိင််ပို�င်းး�ဆုို�င််ရာာထိိပါးး�ရန််နှှင့််� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက်် ငွေ�ေညှှစ််ရန််တို့့� အတွွက်် ဆန့််�ကျျင််ဘက််လိိင််သို့့ �  ပြော��ာင်းး�လဲဲခံံယူနေေထုို�င််သူ 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� ပစ််မှှတ််ထားး� ရာာတွငွ်် အသုံးး��ပြု�ုနေေသည့််� “မှော�ာ�င််ရိိပ််ခို�မုှု” ဥပဒေ�သို့့� မဟုတု်် ရာာဇသတ််ကြီး�း�ပုုဒ််မများ�း�အကြော��ာင်းး� LGBTQIA+ 
အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�က မကြာ�ာခဏ ဖော်�်�ထုတ််ပြော��ာဆုို�ခဲ့့�သည််။39 ရာာဇသတ််ကြီး�း� ပုုဒ််မ ၃၇၇ တွငွ်် “ဓမ္မမတာာနှှင့််�ဆန့််�ကျျင််သော� ာ ကာာမစပ််ယှှက််မုှု” အဖြ�စ်် 
ပြ�စ််မုှုဥပဒေ�ပြ�ဌာာန်းး�ထားး�ပြီး�း� LGBTQTIA+ များ�း�၏ အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကုို� ချိုး� း��ဖော�ာက််၊ ထိိပါးး�နှော�ာ�င့််�ယှှက််၊ အရှှက််ခွဲဲ�ရန််နှှင့််� ခြိ�ိမ်းး�ခြော��ာက််ရန််တို့့�
အတွကွ်် မကြာ�ာခ ဏ အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�သည််။
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ဤကာာလအတွွင်းး� အခြား�း�အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ဖြ�စ််ပေါ်�်မုှုများ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း� နှှ င့််�  မိိန်း း� ကလေး �းများ �း� ၏  အ ခွွ င့််� အ ရေး�း  ကုို�  လျော့�့��ပါးး � စေ�ခဲ့့�  သ ည်် ။ 
CEDAWကုို�ချိုး� း��ဖော�ာက်် ပြီး�း�  အထူးး�သဖြ�င့််�  မူူဆလင််အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ 
အခွွင့််�အရေး�းကုို� အလွနွ်် အမင်းး� ကန့််� သတ််ထားး�သည့််� အမျိုး� း��စော�ာင့််� ဥပဒေ� လေး�း
ခုုကုို� ၂၀၁၅ ခုုနှှစ််တွငွ်် လျျင််မြ�န််စွာာ� အတည််ပြု�ု ပြ�ဌာာန်းး�ခဲ့့�သည််။ တဖက််တွငွ််မူ 
WRO များ�း�၏ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�နှှင့််� ရေး�းဆွဲဲ�ခဲ့့�သည့််� လူူမုှုဝန််ထမ်းး� ကယ််ဆယ််ရေး�းနှှင့််� 
ပြ�န််လည််နေေရာာချျထားး�ရေး�း ဝန််ကြီး�း�ဌာာန၏ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အပေါ်�် အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု 

ကာာကွွယ််ရေး�းနှှင့််� တားး�ဆီးး�ရေး�း ဥပဒေ�ကြ�မ်းး�မှာာ� အတည််ပြု�ု ပြ�ဌာာန်းး�မခံံရပဲဲ မူူကြ�မ်းး�
အဆင့််�တွငွ််သာာ ရှိိ�နေေခဲ့့�သည််။ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှ မုှုအရေး�း လှုံ့့�ဆော်�်�ဆော�ာင််ရွက််
သူူများ�း�က GBV ဥပဒေ�ပြု�ုရေး�းတွွင်် CEDAW ကဲ့့�သို့့� သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာစံံနှုု�န်းး�
များ�း�ပါါဝင််ရန်် တွနွ်းး�အားး�ပေး�းခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ဗမာာဗုုဒ္ဓဓဘာာသာာ အမျိုး� း��သားး�ရေး�းဝါါဒီီ
များ�း�သည်် ရှေး�း�ရိုးး� �စွဲဲ� လူထုူုအမြ�င််နှှင့််� ဘာာသာာရေး�းဆို�င််ရာာအမြ�င််တို့့�ကုို� အသုံးး��ချျကာာ 
အဆုို�ပါါ ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း�� တိုးး��တက််မုှုကုို� ထိိရော�ာက််စွာာ� ဆန့််�ကျျင််ခဲ့့�ကြ� သည််။40

အဓိိကတွေ့�ရိ့ှိ�ချျက််များ�း�

ဤစာာစဥ််တွဲဲ� နိုု�င််ငံံတကာာ၏ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ထိိရော�ာက််
သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း တည််ဆော�ာက်် ခြ�င်းး�၏ အခြား�း�သော�ာ အစီီရင််ခံံစာာများ�း�တွငွ်် 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၌ ရေ�ရှှည််တည််တံ့�ပြီး�း� အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအတွွက်် ထိိရော�ာက််သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုနှှင့််�ပတ််သက််၍ ရှု�ုမြ�င််သုံးး��သပ််
ချျက််များ�း�ကုို� ရေး�းသားး�ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် အဓိိကထားး�မုှုမှာာ� 
WPS နှှင့််� အဓိိကအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�မှှ ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူ ူ
ညီီမျှှမုှုအတွကွ်် အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွန်းး�စေ�ရန််ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�တွငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာမှှ ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််� “ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီ” ရန််ရှာာ�ဖွေ�ေ
နေေသူူများ�း�က WPS ၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�ကုို� မကြာ�ာခဏ ထိိခို�က််စေ�
သည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း� - မူူလရင်းး�မြ�စ်် (နှှစ််နိုု�င််ငံံ) ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့််� တဆင့််�ခံံ 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု (စာာချုု�ပ်် ချုု�ပ််ဆို�ခြ�င်းး�၊ မိိတ််ဘက််သဘော�ာတူညူီီမုှုများ�း�၊ လုပု််ငန်းး�
အစီီအစဥ််များ�း�၊ သုုတေ�သနနှှင့််� အလားး�တူမူျား�း�မှှတဆင့််�) ပါါဝင်် သည််။ အစိုးး��ရ
သည်် ၎င်းး�၏ (နယ််မြေ�ေစိုးး��မိုးး��ရေး�း ပဋိိပက္ခခများ�း�) နယ််စပ််ဒေ�သများ�း�တွငွ်် အခြေ�ေခံံ
ဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် အတွကွ်် ယုံံ�ကြ�ည််ကိုးး��စား�းနိုု�င််မုှုမရှိိ�ဘဲဲ ကာာလကြာ�ာရှှည်် 
ဖိိနှိိ�ပ််အုပု််ချုု�ပ််သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� အစိုးး��ရနှှင့််�ပြ�ည််သူ ဆက််ဆံံရေး�းအခြေ�ေအနေေ
များ�း�ကြော��ာင့််� အရပ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� အထူးး�သဖြ�င့််� WRO များ�း� နှှင့််� NGO 
များ�း�နှှင့််� အသိိပညာာအတတ််ပညာာရှှင််အဖ့ွဲ့�များ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််
အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� အာာရုံံ�  စုို�က််အလေး�းထားး�မုှုရှိိ�လာာ သည််။ ၎င်းး�တို့့�သည်် ကျားး��-မ(ဂျျန််
ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှရေး�းနှှင့််� WPS တို့့�အဆင့််�မြ�င့််�ဆော�ာင််ရွက််ရေး�းအတွကွ်် အဓိိက 
တာာဝန််ရှိိ�သူများ�း�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�မဟုတု််ပဲဲ တာာဝန််ခံံမုှုနှှင့််� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုရှိိ�သော�ာ 
အစိုးး��ရမရှိိ�မုှုကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� သည်် ဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း�ပေး�းခြ�င်းး�၊ အာာဏာာရှိိ�သူများ�း�
ကုို� တာာဝန််ခံံစေ�ခြ�င်းး� (အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� အန္တတရာာယ််များ�း�)၊ မူူဝါါဒရွေး�း�ချျယ်် မုှုများ�း�
ကုို� ဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�နှှင့််� ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျခြ�င်းး�အတွကွ်် အထော�ာက််အထားး�
အချျက်် အလက််များ�း� စုုဆော�ာင်းး�ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ငွ်် အရေး�းပါါသည့််� အခန်းး�ကဏ္ဍမှှ  ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွက််ကြ�သည််။ 

အလေး�းထားး�အသိိအမှှတ််ပြု�ုရမည််တို့့� မှာာ� EAO များ�း�၊ စစ််တပ််၊ အမျိုး� း��သားး�ဒီီမို�
ကရေ�စီီအဖ့ွဲ့�ချုု�ပ််ပါါတီီ၊ သတင်းး�မီီဒီီယာာနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း မူူဝါါဒ
အပါ်် လွှှမ်းး�မိုးး��ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မည့််� အခြား�း�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� မူူဝါါဒအကြံ�ံဥာာဏ််များ�း�
နှှင့််� ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းရန်် မြ�န််မာာ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု 
ထော�ာက််ခံံအားး�ပေး�းသူများ�း�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး� အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�ဖြ�စ််သည််။ ဤ လေ့�လ့ာာမုှု
တွငွ်် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှရေး�း လှုံ့့�ဆော�ာင််ဆော�ာင််ရွက််သူများ�း�အနေေဖြ�င့််� နိုု�င််ငံံတကာာ
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�၏ မည််သည့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအမျိုး� း��အစား�းဖြ�င့််� မည််သို့့�  လုုပ််ငန်းး�ဖော်�်�
ဆော�ာင််နိုု�င််သည််နှှင့််� အဆုို�ပါါ (ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ) တို့့�သည််  ၎င်းး�တို့့�၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှုများ�း�ကုို� မည််သို့့� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းနိုု�င််သည်် သို့့� မဟုတု်် ဟန့််�တားး �နိုု�င််သည်် တို့့�  ပါါဝင််သည််။ 

ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီမီျှှမှုု ဘဏ္ဍာာငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�
ဆုို�င််ရာာ တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး�� (global) အခြေ�ေအနေေများ�း�

ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��ရေး�း၊ ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီီမျှှမုှု၊ လ့ူ့အခွွင့််�အရေး�း၊ လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းနှှင့််� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရးး 
စသည််တို့့� နှှင့််� ဆက််စပ််သော�ာ လုပု််ငန်းး� အစီီအစဥ််နှှင့််� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဆုို�င််ရာာ ပုို�မို�

ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာနယ််ပယ််တွွင်် WPS အတွွက်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�ဖြ�စ််ပေါ်�်သော�ာ 
ကြော��ာင့််� ၎င်းး�၏ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေစီးး�ဆင်းး�မုှုကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ� ခြေ�ေရာာခံံရန်် ခက််ခဲဲပါါသည််။ 
WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် ကော�ာင်းး�စွာာ� အခြေ�ေခို�င််နေေပြီ�ီဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� စည်းး�ရုံးး� �
လှုံ့့�ဆော်�်�သူများ�း�နှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�ရေး�းရာာကိိစ္စစများ�း�ကုို� ကုို�င််တွွယ််ဖြေ�ေရှှင်းး�နေေသူူ 
အမျိုး� း��သမီးး�ဗျူ�ူရုို�ကရက်် (femocrat) များ�း� (နိုု�င််ငံံခြား�း�ရေး�း ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�၊ 
အထော�ာက််အပ့ံ့�အကူူအညီီပေး�းသည့််�  အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��
ရေး�းINGOများ�း�စသည့််� ဗျုု�ရုို�ကရေ�စီီ ယန္တတယားး�များ�း�အတွွင်းး� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� 
အခွွင့််�အရေး�းလှုုပ််ရှား��းသူများ�း�)၏ ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ််မုှုများ�း�ရှိိ�နေေသည့််�ကြား�း�မှှ 
ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုအတွကွ်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုမှာာ�မူ 
အားး�နည်းး�နေေပြီး�း� သိိသိိသာာသာာ အနည်းး�အများ�း� အတက််အကျျများ�း�ရှိိ�နေေသည််။41 
WPS နှှင််ပတ််သက််၍ နိုု�င််ငံံတကာာ၏ ပြော��ာစကားး�များ�း�နှှင့််� လုုပ််ဆော�ာင််ချျက််
များ�း�မှာာ�  အလွွန််ကွာာ�ဟနေေပါါသည််။ 42 WPS  အစီီ အစဥ်် ကုို�  အပြ�ည့််�အဝ 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််  ရန််အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ရေး�းဆို�င််ရာာ စိိန််ခေါ်�်
ချျက််များ�း� အပေါ်�် စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း� မြ�င့််�တက််လာာသည််။43 ‌ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�သည့််�အကြာ�ာ
င်းး�အရာာအများ�း�စုုနှှင့််� ဆက််စပ််နေေသော�ာကြော��ာင့််� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ကမ္ဘာာ�လုံးး��
ဆုို�င််ရာာ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�ကုို� 
အဓိိက အလေး�းပေး�းထားး�သည််။ 

•	 ၂၀၂၀–၂၀၂၁ တွွင််  ဆယ််စုနှှစ််တစ်် ခုုကြာ�ာ ပုံံ�မှှန််မြ�င့််�တက််လာာပြီး�း�
နော�ာက်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှုအတွွက်် တရား�းဝင််ဖွံ့�ဖြိုး��း��ရေး�း
အထော�ာက််အပ့ံ့�(ODA) သည်် ၄၄ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�တွွင်် တိုးး��တက််မုှုနှုု�န်းး� 
တန့် ့�နေေသည််။ နှှစ််နိုု�င််ငံံ တုို�က််ရို�က်် ODA ၏ ၄၀ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�ခန့််� သည်် 
ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််နိုု�င််
မုှုအားး� သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််အဖြ�စ််ထားး�ရှိိ�ကြ�ပြီး�း�၊ ၎င်းး�၏ 
၄ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�သည်် ကျားး��-မ ခွဲဲ�ခြား�း� သတ််မှှတ််မုှုအမျိုး� း��အစား�းခွဲဲ�မုှု (အမျိုး� း��
အစား�း သုံးး��မျိုး� း��ရှိိ�သည်် — အဓိိက ၊ အရေး�းပါါသော�ာနှှင့််� ရည််မှှန်းး�ချျက််မရှိိ� 
တို့့� ဖြ��စ််သည််။) အလုို�က်် အဓိိကနှှင့််� သိိသာာထင််ရှား��းသော�ာ ရည််မှှန်းး�ချျက််
ဖြ�စ််သည််ဟု ုယူူဆသတ််မှှတ််သည််။44

•	 ၂၀၁၆–၁၇ တွွင်် OECD-DAC ၏ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု၏ ၁ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�မျှှသာာ အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းအဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�ထံံ ရော�ာက််ရှိိ�ခဲ့့�သည််ဟု ုခန့််�မှှန်း း�ထားး�သည််။45

ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှရေး�း ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ကုို�ယ််စား�းပြု�ု
မုှုကုို� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) အလေး�းပေး�း မူူဝါါဒရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့််� တန်းး�တူ ူအလေး�းထားး�
သော�ာကြော��ာင့််� WRO များ�း�နှှင့််�  အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကြား�း� 
ခွဲဲ�ခြား�း�သိိရှိိ�ရန််လို�အပ််သည််။ အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�သည်် ပြ�ည််
သ့ူ့ဘဝ ကဏ္ဍပေါ�ါင်းး�စုံံ�တွွင်် လယ််သမား�း များ�း�၏ စုုပေါ�ါင်းး�အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� စက််ရုံံ�
အသင်းး�အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှသည်် အသိိပညာာအတတ််ပညာာရှှင််အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� အခြား�း�အဖ့ွဲ့�
များ�း� အားး�လုံးး��တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှု ရရှိိ�ရေး�းကုို� ဆော�ာင််ရွက််ရာာ၌ 
အရေး�းပါါကြ�သည််။ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််နေေရာာများ�း�ရှိိ� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် အမျိုး� း��သမီးး�
အခွွင့််�အရေး�းလှုပု််ရှား��းသူ (feminist) ဖြ�စ််နိုု�င််သလုို� မဟုတု််သူများ�း�လည်းး� ဖြ�စ််
နိုု�င်် သည််။ ထို့့� အတူ ူ၎င်းး�တို့့� သည်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုကုို� အဆင့််�
မြှ�ငှ့််�တင််နိုု�င််သလုို� ထုို�သို့့� မလုပု််ဆော�ာင််သည်် မှာာ�လည်းး�ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ WRO များ�း�
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ကမူ လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�၏ အဆင့််�တို�င်းး�တွငွ်် ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှုကုို� 
မြှ�ှင့််�တင််ရန်် အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့််�အရေး�းများ�း�ကုို� မူူဝါါဒနှှင့််� တကယ့််�လက််တွေ့�တ့ွ�ငွ်် 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် အဓိိကထားး� ဆော�ာင််ရွက််ကြ�သည််။ ဤအဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�သည်် မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�များ�း�၊ ဦးးတည််ချျက််များ�း�ရှိိ�ပြီး�း� ဒေ�သဆုို�င််ရာာ 
အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�မှှ ကမ္ဘာ့့��အဆင့််� ပလက််ဖော�ာင်းး�များ�း�အထိိ မတူညူီီသော�ာအဆင့််�
များ�း�တွငွ်် လုပု််ကုို�င်် ဆော�ာင််ရွက််ကြ�သည််။46  WRO များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�၏ ရပ််ရွာာ�
များ�း�နှှင့််� နက််ရှို�င်းး�သော�ာ ဆက််နွှှယ််မုှုများ�း� ရှိိ�တတ််သော�ာ ကြော��ာင့််� WRO များ�း�နှှင့််� 
ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရခြ�င်းး�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အတွွက်် ထူးး�ခြား�း�
သည့့်� အခွွင့််�အလမ်းး�များ�း�ဖြ�စ််သည််။47 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင်် ထိိရော�ာက််ပြီး�း� ခွဲဲ� ခြား�း�
ဆက််ဆံံမုှုကင်းး�သော�ာ အစိုးး��ရဝန််ဆော�ာင််မုှုများ�း� မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့််� ၎င်းး�တို့့� သည်် 
ဝန််ဆော�ာင််မုှုပေး�းခြ�င်းး�တွွင်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� တုို�က််ရို�က််ပါ ါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြ�
သည််။ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ အခွွင့််�အရေး�းကုို� လူအူများ�း� “မြ�င််”ရန်် နှှင့််� “ကြား�း�” 
ရန်် လုပု််ဆော�ာင််ရေး�းတွငွ်် WRO များ�း�နှှင့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ဦးးဆော�ာင််သည့််� အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�၏ ပေါ�ါင်းး�စည်းး�မုှု အတွဲဲ�အစပ််က အရေး�းပါါသည််။ 

ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှု ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�၏ ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ 
သာာတူူညီီမျှှ မဖြ�စ််မုှုများ�း�ကုို� ပြ�ည့််�စုံံ� စွာာ� ရှှင်းး�လင်းး�မတင််ပြ�နိုု�င််ပါါ။ ဤသည််မှာာ� 
အရေး�းကြီး�း�သည့််�အကြော��ာင်းး�အရာာဟု ုယူူဆသော်�်�လည်းး� လွှှမ်းး�ခြုံ�ံ�နိုု�င််မုှု နယ််ပယ််
အကန့််� အသတ််ကြော��ာင့််� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွွင်် ပုို�မို�အသေး�းစိိတ််အချျက််အလက််
များ�း� ထည့််�သွင်းး�ရန်် မဖြ�စ််နိုု�င်် ပါါ။ ပြ�ည််သူ့ဘဝများ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ပါါဝင််
မုှု၏ အပြု�ုသဘော�ာဆော�ာင််သည့့်� အထော�ာက််အထားး�များ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� WRO 
များ�း� နှှင့့်�  အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာတန််ဖိုးး��မထားး�သ
ည့့်� နိုု�င််ငံံတကာာထော�ာက််ပ့ံ့� ကူူညီီမုှု စနစ််၏ သိိစိိတ််နှှင့့်�မသိိစိိတ်် ဘက််လို�က််
မုှုသည်် အရေး�းကြီး�း�သည့့်� အချျက််တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။48ဤသည််က ကျားး��-မ (ဂျျ
န််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့့်� လူမုူှုရေး�းတရား�းမျှှတမုှု ရရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် WROများ�း�၏ 
စုုပေါ�ါင်းး�ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�နှှင့့်� စစ််မှှန်် သည့့်� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုများ�း�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််သည့့်� 
၎င်းး�တို့့�၏အလားး�အလာာကုို� ထိိခို�က််စေ�သည််။ ရလဒ််အနေေဖြ�င့့်� WRO များ�း� သည်် 
မလုံံ�လော�ာက််သော�ာ ရင်းး�မြ�စ််များ�း�နှှင့့်� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ဖြ�င့့်� ရုုန်းး�ကန််နေေရပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�နှှင့့်� ဘေး�းဖယ််ခံံ လူူမုှု အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�များ�း�ရင််ဆို�င််နေေရသည့့်� ကွဲဲ�ပြား�း�သည့့်� 
လုို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� အပြ�ည့်�အဝ ဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််စွမ်းး�ကုို� 
အဟန့် ့�အတားး�ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။ ဤသည််က WROများ�း�သည်် လုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှု အတုို�င်းး�အတာာ တွငွ်် သေး�းငယ််ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ လုပု််အားး�ကုို� လျျစ််လျုု�
ရှု�ု၍ စေ�တနာ့့�ဝန််ထမ်းး�အလုုပ််သဘော�ာသာာဖြ�စ်် သည််ဟူူသည့့်� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုအယူူ
အဆကုို� ပုို�မို�အားး�ကော�ာင်းး�စေ�သည််။ လူူမုှုရပ််ရွာာ�အဆင့့်�ရှိိ�   အမျိုး� း��သမီးး�အရေး�း
လှုပု််ရှား��း ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့့်� ဤWROများ�း�၏ နက််နဲဲသော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��ဆော�ာင််ရွက််မုှု
များ�း�သည်် အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး�မခံံရပါါ။ 

ဤအစီီရင််ခံံစာာနော�ာက််ပို�င်းး�တွငွ်် ကျွွန်ုု�ပ််တို့့�၏ လေ့�လ့ာာတွေ့�ရ့ှိိ�မုှု လေး�းခုုကုို� အဓိိက
တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််များ�း�အဖြ�စ်် တင််ပြ� ထားး�ပါါသည််။ 

•	 တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၁။ �အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� “ပြု�ုပြ�င််ရမည််” ဆုို�သည့့်�အပေါ်�် 
အထူးး�အလေး�းထားး�ခြ�င်းး�

•	 တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၂။ �WPS နှှင့့်�ပတ််သက််၍ အပေါ်�်ယံံဆန််သည့့်� ချျဥ်းး�ကပ််
နည်းး�လမ်းး�များ�း�နှှင့််� လုို�သလုို�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�  ဆက််လက််
ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေခဲ့့�သည််။

•	 တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၃။ �WPS  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ  ပ့ံ့�ပိုးး� � ခြ�င်းး�နှှင့့်�  အကော�ာင််ထ ည််ဖော် �်�
ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ွင်် ပုံံ�စံံတူူများ�း�ဖြ�စ််နေေခြ�င်းး�၊ “ဝန််
ပိိခြ�င်းး�” နှှင့့်� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှုများ�း�

•	 တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၄။ အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� ကြီး�း�စိုးး��မုှု

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ကျားး��-မရေး�းရာာ မဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�၏ ဖြေး��းဖြေး��းနှေး�း�နှေး�း� 
အကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်း း� ဗျုု�ဟာာအပါါအဝင်် ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ
အလေ့�့အထများ�း�နှှင့့်� သမား�းရိုးး� �ကျျနည်းး�လမ်းး�များ�း�မှှကွဲဲ� ထွွက််သည့့်�နည်းး�များ�း�၏ 
ဥပမာာများ�း�ကုို� အလေး�းပေး�းဖော်�်�ပြ�ထားး�ပါါသည်် (ကော�ာက််နုတု််ချျက်် ၄ တွငွ်် ဖတ််
ပါါ)။ ဤဖြ�စ််ရပ််တွွင်် အဆုို�ပါါ နည်းး�ဗျုု�ဟာာသည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်�လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း 

စီီမံံကိိန်းး�များ�း�တွွင်် ဂျျန််ဒါါရုှုထော�ာင့့်�များ�း�အတွွက်် အလှုု ရှှင််များ�း�၏ လုို�အပ််ချျက််
များ�း�နှှင့့်� ကုို�က််ညီီစေ�ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ အနှော�ာ�
င့့်�အယှှက်် ဝန််ပိိ ခြ�င်းး�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််ပြီး�း� သေး�းငယ််သော�ာအဖ့ွဲ့�မှှ ထိိရော�ာက််သည့့်� 
အလုုပ််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�နှှင့့်� သင််တန်းး�များ�း� ပြု�ုလုုပ်် နိုု�င််စေ�ခဲ့့�သည််။ အဖ့ွဲ့�သည်် 
မဟာာမိိတ််၏ အဓိိကပန်းး�တုို�င််များ�း�ကုို� မျျက််ခြေ�ေမပြ�တ််ပဲဲ အလှုုရှှင််များ�း�မှှလို�အပ််
သည််များ�း� ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းနိုု�င််ကာာ EAO များ�း�နှှင့့်� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ဆက််ဆံံ
ရေး�းများ�း�တည််ဆော�ာက််နိုု�င််ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် စုုစည်းး�နိုု�င််ခြ�င်းး�၊ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�၏အဖ့ွဲ့�
ဝင််များ�း�နှှင့့်� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််နိုု�င််ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပုို�မို�ထိိရော�ာက််စွာာ� အလေး�းထားး� 
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� အရည််အသွေး�း�ကုို� ထိိထိိ
ရော�ာက််ရော�ာက်် တိုးး��တက််စေ�သည့့်�နည်းး� လမ်းး�အဖြ�စ်် အကဲဲဖြ�တ််ခံံရသော�ာ ကျားး��-
မ (ဂျျန််ဒါါ) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုတစ််ခုုဖြ�စ််သည့့်� ယခင််
က ပေါ�ါင်းး�စည်းး�လုပု််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�- Paung Sie Facility (အလှုရုှှင််အများ�း�အပြား�း�
ပါါဝင််သည့့်�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ-ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၅ တွွင်် ဖတ်် ပါါ) အကြော��ာင်းး�ကုို�လည်းး� 
ဆွေး�း�နွေး�း�ထားး�ပါါသည််။ 

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၁။ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� “ပြု�ုပြ�င််ရမည််” ဆုို�
သည့့်�အပေါ်�် အထူးး�အလေး�းထားး�ခြ�င်းး�

ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) မညီီမျှှမုှု၏ အရင်းး�ခံံအကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�ကုို�  ဖြေ�ေရှှင်း း�
ဆော�ာင််ရွက််ရန်် မလို�လားး�မနှှစ််မြို့�့�သည့့်� သဘော�ာထားး�ကုို� တစ််ကမ္ဘာာ�လုံးး��တွေ့�့ရ
ပြီး�း� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွွင််လည်းး� ဤသဘော�ာထားး�ရှိိ�ကြော��ာင်းး�တွေ့�့ရှိိ�ရသည််။ အခွွင့့်� 
အလမ်းး�များ�း�နှှင့့်� အာာဏာာအပေါ်�် အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ လက််ဝါးး�ကြီး�း�အုုပ််ကြီး�း�စိုးး��မုှု
ကုို� ရင််ဆို�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရမည့်� အစား�း နိုု�င််ငံံ တကာာရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�နှှင့့်� အစီီအစ
ဥ််များ�း�ဖြ�င့့်� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� ပြု�ုပြ�င််ရမည််ဆို�သည့့်�အပေါ်�်တွငွ်် ဤနိုု�င််ငံံတကာာ 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�က အဓိိကအလေး�းထားး�ကြ�သည််။ စနစ််တကျျ စုုပေါ�ါင်းး� 
တာာဝန််ခံံမုှုနှှင့့်� ကြိုး�း��ပမ်းး�အားး�ထုုတ်် မုှုများ�း�မှှတဆင့့်�မဟုတု််ပဲဲ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�မှှ တ
ဆင့့်�သာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုကုို�ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�မည််၊ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� လေ့�က့ျျင့့်� သင််ကြား�း�
ခံံရပြီး�း�မှှသာာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲဖြ�စ််ပေါ်�်မည််ဆို�သည့့်� လွဲဲ�မှား��းစွာာ� ယူူဆထားး�သော�ာ မပြ�
ည့့်�စုံံ�သည့််� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�အပေါ်�်တွငွ်် အခြေ�ေခံံ၍ ဖြ�စ််လာာခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၇ 
လေ့�့လာာမုှုတစ််ခုုအရ ပြ�ည််ထော�ာင််စုအဆင့့်� လွှှတ််တော်�်�ရှိိ�  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ 
ပျျမ်းး�မျှှ ပညာာအရည််အချျင်းး�သည်် အမျိုး� း��သားး�များ�း�ထက်် ပုို�များ�း�သော်�်�လည်းး� 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�မှာာ� ၎င်းး�တို့့�၏ အရည််အချျင်းး�ပြ�ည့်�မှီီ�မုှုနှှင့့်�ပတ််သက််ပြီး�း� မေး�းခွန်းး�
များ�း� အဆက််မပြ�တ်် အမေး�းခံံခဲ့့�ရသည််။ ထုို�အချိိ�န််တွ ွင်် အမျိုး� း��သားး�များ�း�မှာာ�မူ 
၎င်းး�တို့့� ၏ လက််ရှိိ�  ရနေေမြဲ�ဲအခွွင့့်�ထူးး�များ�း�ကုို� ခံံစား�းနေေကြ�သည််။49 ကျျပန်းး�/လုို�
သလုို� ထည့်�သွင်းး�ထားး�သည့််� ပုံံ�စံံကုို� အခြေ�ေခံံသည့််� “စွွမ်းး�ရည််မြှ�ှင့့်�တင််ခြ�င်းး�”​
များ�း� (ဥပမာာ- သင််ခန်းး�စာာများ�း�နှှင့့်� အယူူအဆများ�း� ကုို� လက််တွေ့�့ အသုံးး��ချျနိုု�င််
စေ�ရန်် နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုမရှိိ�သည့့်� တပွဲဲ�တိုးး�� သင််တန်းး�များ�း�)သည်် အကန့် ့�
အသတ််များ�း� ပြား�း�သည့့်� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ)စံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့့်� အလေ့�့အထများ�း�ကုို� 
ဦးးတည််ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါက လုံံ�လော�ာက််မုှုမရှိိ�ပါါ။50 ဤချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် EAO 
ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�၊ အဆင့့်�မြ�င့့်� အစိုးး��ရ အရာာရှိိ�များ�း�၊ နိုု�င််ငံံရေး�းပါါတီီခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင်် 
များ�း�နှှင့့်� စစ််တပ််ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�က နေေရာာယူူထားး�သည့့်� အမျိုး� း��သားး� ကြီး�း�စိုးး��
သည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းနယ််ပယ််တွွင်် ပါါဝင််ရန်် အတွွက်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ကျော်�်��ဖြ�တ််
ရသည့့်� အခက််အခဲဲများ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် အခွွင့့်�အ
လမ်းး�များ�း�မရှိိ�ခြ�င်းး�ထက်် ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှုအရည််အချျင်းး�များ�း� မရှိိ�ခြ�င်းး�သာာဖြ�စ််သည််
ဟု ုကော�ာက််ချျက််ဆွဲဲ�ယူူဆထားး� သည််။ တစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သလုို�-

မြ�န််မာာသည်် အမျိုး� း��သားး�ကြီး�း�စိုးး��ပြီး�း� အထက််တန်းး�လွှာာ�အစုုအဖ့ွဲ့�က အဓိိက
မော�ာင်းး�နှှင််သည့့်� နေေရာာဖြ�စ််သည််။ EAO များ�း�နှှင့့်�  မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံငြိ�ိမ်း း�ချျမ်းး�
ရေး�း ပြ�န််လည််ထူထော�ာင််ရေး�း လုပု််ငန်းး�ဗဟုို�ဌာာနကဲ့့�သို့့� သော�ာ အမျိုး� း��သားး� များ�း�
ဦးးဆော�ာင််သည့့်� မတူူညီီသည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ပြု�ုလုုပ််သည့့်�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််ချျက်် များ�း�ကုို� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ရန်် အလှုရုှှင််များ�း�က အလျျင််စလို�
ဆော�ာင််ရွက််ချိိ�န််တွ ငွ်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှု အခြေ�ေခံံမူသည်် အလွနွ််အပေါ်�်ယံံဆန််ပြီး�း� 
လုပု််ငန်းး�စဥ််အတွငွ်းး� ကြီး�း�စိုးး��နေေသည့့်� ဖုို�ဝါါဒီီ စံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့့်� အလေ့�အ့ထများ�း� ကုို� 
မည််သူမျှှ မေး�းခွန်းး�ထုုတ််ခဲ့့�ခြ�င်းး� မရှိိ�ပေ�။51
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ဤစံံနှုု�န်းး�များ�း�ကုို� လုံံ�လော�ာက််စွာာ� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာမုှုနှှင့့်� နား�းလည််သိိရှိိ�မုှု မရှိိ�ခဲ့့�
ပါါ။ ဤသည််မှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�က ပြု�ုလုပု််သော�ာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ဂျျ
န််ဒါါအကဲဲဆတ််မုှု နိုု�င််ငံံရေး�းဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုဆုို�င််ရာာ စံံသတ််မှှတ််ချျက်် နိိမ့်� ကျျ
မုှုများ�း�ကြော��ာင့့်� (ယခုုထိိ) ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��းခဲ့့�ပါါသည််။52 ဤသည််မှာာ� အများ�း�အားး�ဖြ�င့််� စွွမ်းး�
ရည််နှှင့််� ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှု အမျိုး� း��မျိုး� း��  ရှိိ�သော�ာ လူဖူြူ�ူ နိုု�င််ငံံတကာာအမျိုး� း��သားး� အများ�း�
အပြား�း�မှှ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အခွွင့််�အရေး�း ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှု၏ အဓိိက အာာရုံံ�စို�က််
ရာာဖြ�စ််သည့််� အာာဏာာပုံံ�စံံများ�း�နှှင့််� စနစ််များ�း�ကုို� သေ�ချာ�ာစွာာ�ဆန်းး�စစ််ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် 
ပုို�နေေမြဲ�ဲ၊ကျားး��နေေမြဲ�ဲ အခြေ�ေအနေေကုို� မေး�းခွန်းး�ထုုတ််ခြ�င်းး�တို့့�  မပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ပဲဲ ပဋိိပက္ခခ
ကုို� ကြ�ည့််�မြ�င််ရာာတွငွ်် လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းရှု�ုထော�ာင့််�မှှ ကြ�ည့််�ပြီး�း� အမျိုး� း��သားး�များ�း�ကုို� အဓိိက 
အရေး�းပါါသူူများ�း�အဖြ�စ်် အလေး�းထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� ပုို�မို�ဆိုးး��ရွား��းခဲ့့�သည််။ ဤချျဥ်းး�
ကပ််မုှု နည်းး�လမ်းး�သည်် ပဋိိပက္ခခ၏ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�သည့််� ရှု�ုထော�ာင့််�များ�း�ကုို� မမြ�င််နိုု�င််
ခဲ့့�ပဲဲ၊ ကဏ္ဍပေါ�ါင်းး�စုံံ�၌ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းမြှ�ှင့််�တင််ရာာ တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ အခန်းး�
ကဏ္ဍကုို� လျှော့�့��တွွက််ခဲ့့�ကြ�ပြီး�း� ၎င်းး�တို့့� ၏အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) 
တန်းး�တူ ူညီီမျှှမုှု ကတိိကဝတ််များ�း�နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� “အပြော��ာနှှင့််�အလုပု််မညီီ“ ကြ�
ပေ�။ ဤသည််မှာာ� ဖုို�ဝါါဒီီကုို� အာာဏာာပုံံ�စံံ တစ််မျိုး� း��အဖြ�စ်် စဥ််ဆက််မပြ�တ်် ဆန်းး�စစ််
လေ့�လ့ာာမုှုမပြု�ုသည့််� ပျျက််ကွက််မုှုထက်် ပုို�မို�လေး�းနက််ပါါသည််။53 ဖြေ�ေဆို�သူ တစ််
ဦးးမှှ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည််မှာာ� “ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� ရှေ့�့ �မရော�ာက််စေ�ပဲဲ အမြ�စ််
တွယွ််နေေ အဆိိပ််အတော�ာက်် ဖြ�စ််နေေတဲ့့� စံံနှုု�န်းး�များ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�
က သိိရှိိ�နား�းလည််ရန်် ပျျက််ကွက််ခဲ့့�ကြ�ပါ ါတယ််။”54 အခြား�း� လက််တွေ့�့ပါါဝင််
ဆော�ာင််ရွက််နေေသူူတစ််ဦးး ကလည်းး� ဤသို့့� မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််- 

ဤသည််မှာာ� မြ�င််သာာသော�ာ နှှင့််� မမြ�င််ရသော�ာ ပဋိိပက္ခခ၏ အကြော��ာင်းး�ချျင်းး�
ရာာ အများ�း�အပြား�း�ကုို� လျှော့�့��တွွက်် ခြ�င်းး�နှှင့််� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခြ�င်းး�တို့့� ကုို� ဖြ�စ််စေ�
ခဲ့့�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် “အလွွတ််သဘော�ာ” အခြေ�ေအနေေများ�း�တွွင်် အမျိုး� း�� သမီးး�
များ�း�အားး� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဖော်�်�ဆော�ာင််သူများ�း�နှှင့််� ပဋိိပက္ခခဖြေ�ေရှှင်းး�ဆော�ာင််ရွက််
သူူများ�း� စသဖြ�င့််� အခန်းး� ကဏ္ဍအမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့််� ဆော�ာင််ရွက််စေ�ခြ�င်းး�သည်် ၎င်းး�
တို့့� ၏ လုုပ််ဖော်�်�ကုို�င််ဖက်် မြ�န််မာာအမျိုး� း��သားး�များ�း�အားး� ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီီမျှှမုှု
အတွွက်် ကတိိစကားး�များ�း�ကုို� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် 
အမှှန်် တကယ်် တာာဝန််ခံံ မုှုမရှိိ�သော� ာကြော��ာင့််�  အပြော��ာသက််သက််ကတိိ
စကားး�များ�း�သည်် အဆင််ပြေ�ေကြော��ာင်းး� ပြ�သနေေသည််။55

 အချို့��့ နိုု�င််ငံံတကာာ NGO သို့့� မဟုုတ်် ကုုလသမဂ္ဂဂ နှှင့််� သံံတမန််များ�း� အများ�း�
အားး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သားး�များ�း�သည်် ဩဇာာကြီး�း� သော�ာ အမျိုး� း��သားး�များ�း�ကုို� ကုို�ယ််စား�း
ပြု�ုမုှုနှှင့််� အားး�လုံးး��ပါါဝင််ရေး�း ကိိစ္စစရပ််များ�း�တွငွ်် ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််လာာရန််အတွကွ်် 
၎င်းး�တို့့� ၏ နိုု�င််ငံံရေး�းဆို�င််ရာာ အဆက််အသွွယ်် လွှှမ်းး�မိုးး��မုှုများ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုရန်် 
ဆန္ဒဒရှိိ�ကြ�သည််။ အခြား�း�ပုုဂ္ဂိုု��လ််တစ််ဦးး၏ မှှတ််ချျက််က ဤသည််ကုို� ဥပမာာပုံံ�မြ�င််
နိုု�င််သည််။ “ ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် ဆော�ာင််ပုဒ််တွငွ်် လမ်းး�ဆုံးး��နေေပြီး�း� ရှေ့�့ �ဆက်် 
ဘာာမျှှဖြ�စ််မလာာခဲ့့�ပါါ။ ဒီီအတွကွ်် လူတုူို�င်းး�မှာာ� အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််ကုို�ယ််စီီရှိိ�မှာာ�ပေ�
မဲ့့� နော�ာက််ကွယ််က အဓိိကအ ကြော��ာင်းး�အရင်းး�မှာာ� ဤကိိစ္စစရပ််နှှင့််�ပတ််သက််ပြီး�း� 
ဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််မုှု လုံံ�လော�ာက််စွာာ�မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််�ပဲဲ ဖြ�စ််ပါါတယ််”56 
အမျိုး� း��သားး�များ�း� ပါါဝင််စေ�ရေး�းဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�သည််၊ အချိိ�န််ကု န််
သည််၊ နိုု�င််ငံံရေး�း အရမသင့််�လျော်�်��မုှု၊ ထိိပ််တို�က််တွေ့�မ့ှု�များ�း�ပြား�း�ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် 
ဘယ််သော�ာအခါါမှှ ဖြ�စ််မလာာသည့့်� နော�ာင််တချိိ�န််မှှ  ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် ထားး�ခြ�င်းး�သည်် 
အကော�ာင်းး�ဆုံးး��ဖြ�စ််မည်် စသည့််� အယူူအဆနှှင့််� တည််ရှိိ�ပြီး�း�သားး� အာာဏာာဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�
များ�း�မှှ အကျိုးး� ��အမြ�တ််များ�း�ရရှိိ�နေေသည့််� အမျိုး� း��သားး�အများ�း�အပြား�း�နှှင့််� အချို့��့
သော�ာ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၏ တ့ုံ့� ပြ��န််ငြ�င်းး�ဆန််မုှုတို့့�  အပါါအဝင်် မြော��ာက််များ�း�စွာာ�သော�ာ 
အကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�က ဤသုို�သော�ာ မလို�လားး�မနှှစ််မြို့�့�မုှုကုို� ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤ
နယ််ပယ််တွငွ်် အပြု�ုအမူူပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�သည်် အလွနွ််တရာာခက််ခဲဲပြီး�း� မကြာ�ာခဏ 
မရည််ရွယ််ထားး�သည့််� အကျိုးး� �� ဆက််များ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�သည််။57 တစ််ဦးးက မှှတ််ချျက််
ပေး�းသည််မှာာ� “အမျိုး� း��သားး� ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း�သည်် ယေ�ဘုယျျအားး� ဖြ�င့််� ကျားး��-မ
ရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) အကြော��ာင်းး�အရာာကုို� တဆင့််�နှိိ�မ့််�ယူဆကြ�ပြီး�း� ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျ
န််ဒါါ) သည်် အမျိုး� း��သမီးး� များ�း�နှှင့််�သာာ သက််ဆို�င််၍ WPS သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�
မှှ ဆော�ာင််ရွက််ရမည့််� အလုပု််အဖြ�စ်် မှှတ််ယူကြ�သည််”58 နော�ာက််တစ််ဦးးမှှလည်းး� 
ဤသို့့� မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််-

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းစကားး�ဝုို�င်းး�သည်် ထိိပ််တန်းး�အမျိုး� း��သားး�ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််များ�း� ကစား�း
သည့််� နိုု�င််ငံံရေး�းကစား�းပွဲဲ�  တစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စ
ဥ််အစပို�င်းး�တွွင်် အချို့��့ EAO များ�း�သည်် “ဂျျန််ဒါါ”ဟူူသည့််� စကားး�လုံးး��နှှင့််�
ပတ််သက််ပြီး�း� အလွနွ််အကဲဲဆတ််ကြ�ပြီး�း� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�အတွငွ်းး� အဆုို�ပါါစကားး�လုံးး��
ကုို� ကြား�း�သည်် နှှင့််� ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�မှှ ထပြ�န််သွားး��ကြ�သည််များ�း� ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ ဂျျန််ဒါါ
သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�တွငွ်် အဓိိပ္ပာာ�ယ််မရှိိ�ဟု ု၎င်းး�တို့့�က ထင််မြ�င််
ယူူဆကြ�သည််။59 

ယင်းး�အစား�း လုို�အပ််ချျက််အရ နည်းး�ပါးး�သော်�်�လည်းး� အလားး�အလာာရှိိ�သည််ဟု ု
ထင််မြ�င််စေ�ရသည့််� နည်းး�လမ်းး�မှာာ� ( ဆုို�ရှှယ််မီီဒီီယာာများ�း�ပေါ်�်ရှိိ� ရန််ကုန််ဟို�တယ််
များ�း�၌ ပြု�ုလုုပ််သော�ာပွဲဲ�များ�း�၏ ဓာာတ််ပုံံ�များ�း�ကုို� မြ�င််ယော�ာင််ကြ�ည့််�ပါါ) စွွမ်းး�ဆော�ာင််
ရည်် မြှ�ှင့််�တင််ရေး�းများ�း� မရပ််မနား�း လုုပ််ခြ�င်းး�ဖြ�င့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ကုို� “ပြု�ုပြ�င််
ရန််” ဖြ�စ််သည််။ ဤလုုပ််ငန်းး�များ�း�က အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ 
လွွတ််မြော��ာက််ရေး�းနှှင့််� လုုပ််ပို�င််ခွင့််�ရရှိိ�ရေး�းတို့့�  အတွွက်် ၎င်းး�တို့့�  ကုို�ယ််တို�င််သာာ 
တာာဝန််ရှိိ�သည််ဟူူသော�ာ အယူူအဆကုို� အားး�ဖြ�ည့််�ပေး�းနေေသည််။ဤသည််မှာာ� ဖုို�
ဝါါဒ စံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့််� အလေ့� ့အထများ�း�ကုို� ရင််ဆို�င််ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် အလွနွ််ပျျက််ကွက််
ခဲ့့� ပြီး�း� ယင်းး�အစား�း ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုအတွွက််  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အပေါ်�်တွွင််  ဝန််ပိိ
စေ�ခဲ့့�သည့််�  နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ သိိမြ�င််နား�းလ ည််နိုု�င််
စွွမ်းး�ကုို� ညွှှန််ပြ�နေေသည််။ “ အရည််အချျင်းး�ရှိိ�သည့််� အမျိုး� း��သမီးး�တွေ�ေ ဘယ််မှာာ�
လဲဲ” ဆုို�သည့််� မေး�းခွန်းး�ကုို� ပြ�န််လည််ချေ�ေပသည့််� အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှု တစ််ခုု
မှာာ� ၂၀၁၈–၁၉ တွွင််ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ�  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� 
လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းဆို�င််ရာာ အမျိုး� း��သမီးး� ကျွွမ်းး�ကျျင််ပညာာရှှင််များ�း�ကုို� စာာရင်းး�ပြု�ုစုခြ�င်းး�ပင််
ဖြ�စ််သည််။ ပြ�ည််ထော�ာင််စု၊ တုို�င်းး�နှှင့််�ပြ�ည််နယ်် နှှင့််� ဒေ�သန္တတရအဆင့််�များ�း� ၏ စာာရင်းး�
များ�း�နှှင့််� စာာတမ်းး�များ�း�ကုို� ဩဇာာအာာဏာာရှိိ� အမျိုး� း��သားး�အများ�း�အပြား�း�ပါါဝင််သော�ာ 
အစည်းး�အဝေး�းမြော��ာက််များ�း�စွာာ� တွွင််ပြ�သခဲ့့�ပြီး�း� အမှှန််တကယ််တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး� 
ကျွွမ်းး�ကျျင််သူများ�း�နှှင့််� ပညာာရှှင််များ�း� ရာာနှှင့််�ချီီ� ၍ရှိိ�ပါါသည််ဟု ုအထက််က မေး�းခွန်းး�
ကုို� သေ�ချာ�ာရှှင်းး�လင်းး�စွာာ� ဖြေ�ေပေး�းခဲ့့�သည််။60

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၂။ WPS နှှင့့်�ပတ််သက််၍ အပေါ်�်ယံံဆန််သ
ည့့်� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�များ�း� နှှင့််� လုို�သလုို�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�
တို့့�  ဆက််လက််ဖြ�စ််ပေါ်�်နေေခဲ့�သည််။ 

အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�သော�ာ WPS အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့််� အစီီအစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�
ခြ�င်းး�တို့့�သည်် အပေါ်�်ယံံဆန််ပြီး�း� ဟန််ပြ� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့�ကုို� 
ဖြ�စ််စေ�သည််။ ဤတွငွ်် ပုံံ�မှှန််အားး�ဖြ�င့််� အခြေ�ေအနေေပေး�းသော�ာအခါါ “အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�ကုို� ပါါဝင််ပေါ�ါင်းး�ထည့််�ခြ�င်းး�” ပြု�ုလုပု််ပြီး�း� မလို�အပ််သည့််�အခါါ နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့််� စစ််
မှှန််သော�ာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု ရရှိိ�ရန််ဟူသူည့််� WPS ၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ု
ခြ�င်းး� စသည့််� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�၊ အမျိုး� း��သမီးး� အခွွင့််�အရေး�းများ�း�နှှင့််� WPS အစီီအ
စဥ််တို့့� ကုို� လုို�သလုို�အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�တို့့�  ပါါဝင််သည််။61 နှှစ််နိုု�င််ငံံတို�က််ရို�က်် အလှုရုှှင််
များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�နှှင့််� UN အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူ
ညီီမျှှမုှုဆုို�င််ရာာ ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�အခက််အခဲဲအတားး�အဆီးး�များ�း�ကုို� ရှု�ုထော�ာင့််�စုံံ� ချျဥ်းး�ကပ််
ဖြေ�ေရှှင်းး�နည်းး� ကင်းး�မဲ့့�နေေပြီး�း� ပန်းး�တုို�င််များ�း�ပြ�ည့််�မီီရန််သာာ ဆော�ာင််ရွက််နေေသည်် 
ဟူသူည့််� အမြ�င််ကုို� တွေ့�ဆ့ုံံ�မေး�းမြ�န်းး�မုှုအများ�း�အပြား�း�တွငွ်် တွေ့�မ့ြ��င််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။62 
နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေဖြ�င့််� ၎င်းး�တို့့�၏ ရပ််တည််ချျက််ကုို� ဖော်�်�ထုတ််ပြ�သ
ရန်် လုို�အပ််မုှုများ�း�ကြော��ာင့််� အရေး�းကြီး�း�သည့့်� ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� မပြု�ုလုုပ််နိုု�င််ပဲဲ 
WRO များ�း�ကုို� အလုပု််ရုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�၊ သင််တန်းး�များ�း�၊ ဆုို�ရှှယ််မီီဒီီယာာပို့့� စ််များ�း�၊ 
အဓိိက အထိိမ်းး�အမှှတ််နေ့့�များ �း� (ဥပမာာ- မတ််လ ၈ ရက်် နိုု�င််ငံံတကာာ အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�နေ့့� ၊ ဇွွန််လ ၁၉ ရက်် ပဋိိပက္ခခများ�း�အတွငွ်းး� လိိင််ပို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ အကြ�မ်းး�ဖက််မုှု 
ပပျော�ာ�က််ရေး�း နိုု�င််ငံံတကာာနေ့့� ၊ အော�ာက််တို�ဘာာ ၃၁ SCR1325 နှှစ််ပတ််လည််
နေ့့� နှှင့့်� ၁၆ ရက််တာာလှုပု််ရှား��းမုှုများ�း�) စသည့့်�တို့့�ကဲ့့�သို့့�  ကျိုးး� ��ကြော��ာင်းး�ဆက််စပ််မုှုမ
ရှိိ�သည့့်� ကျျပန်းး� အစီီအစဥ််များ�း� ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုအတွငွ်းး� လှော�ာ�င််ပိိတ််စေ�ခဲ့့� သည််။
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ရယ််စရာာကော�ာင်းး�သည််မှာာ� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� မြ�န််မာာ NGO၊ CSO များ�း�
ကြား�း� အားး�နည်းး�သော�ာ စီီမံံကိိန်းး�များ�း� နှှင့့်� မိိတ််ဘက််ဖွဲ့�စည်းး�မုှုများ�း�၏ မော�ာင်းး�နှှင််အားး�
တစ််ခုုအနေေဖြ�င့််� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကုို� “အဓိိကအလေး�းထားး�ရမည့်� နိုု�င််ငံံ” တစ််ခုုအဖြ�စ်် 
သတ််မှှတ််ခဲ့့�သည့့်� (ယခုုတုို�င်် အများ�း�အပြား�း�က ဤသို့့� သတ််မှှတ််ဆဲဲ) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းနှှင့့်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း စီီမံံကိိန်းး� များ�း�နှှင့့်� အလှုုရှှင််နိုု�င််ငံံများ�း�၏ နိုု�င််ငံံအဆင့့်� WPS 
အစီီအစဥ််များ�း�တွငွ်် ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ)ဆုို�င််ရာာ အားး�လုံးး��ပါါဝင််မုှုကုို� တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုပင််
ဖြ�စ််သည််။ ဤသည််က NAP များ�း�တွငွ်် အဆုို�ပါါအလေး�းထားး�မုှုကုို� ဆော�ာင််ရွက််ရန်် 
မြော��ာက််များ�း�စွာာ�သော�ာ နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�နှှင့့်� ပညာာရှှင််များ�း�က ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရှာာ�ဖွေ�ေ
မုှုများ�း� ဖြ�စ််လာာစေ�ခဲ့့�သည််။ ဤချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ၏ ကျားး��-မ(ဂျျ
န််ဒါါ) ရေး�းရာာဖြ�စ််စဥ််များ�း�၏ ရှု�ုပ််ထွေး�း�မုှုအခြေ�ေအနေေကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုခဲ့့�ပြီး�း� ပြ�င််ပ 
WPS ကတိိကဝတ််များ�း�ကုို�သာာ အဓိိက အကြော��ာင်းး�တရား�းအဖြ�စ်် အလွနွ််အကျွံံ�  
အလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� ဦးးတည််ခဲ့့�စေ� သည််။ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  WPS၏ 
ဗဟုို�ချျက််မ ဆွဲဲ�ငင််အားး�သည်် ပျော�ာ�က််ဆုံးး��သွားး��ခဲ့့�သည်် - မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံအတွွင်းး�ရှိိ� 
လုို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� ဦးးစား�းပေး�းများ�း�သည်် အဓိိကအကြော��ာင်းး�တရား�းများ�း�ဖြ�စ််ပါါ
သလားး� သို့့� မဟုတု်် ပြ�င််ပတော�ာင်းး�ဆုို�မုှု များ�း�နှှင့့်� အစီီရင််ခံံတင််ပြ�ရန်် လုို�အပ််ချျက််
များ�း�ကသာာလျှှင်် အဓိိကဖြ�စ််နေေပါါသလားး�?

သေ�ချာ�ာသည််မှာာ� NAP များ�း� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွငွ်် တာာဝန််ခံံမုှု၊ 
နိုု�င််ငံံအဆင့့်� ဝန််ကြီး�း�ဌာာနများ�း�ကြား�း� ဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််ခြ�င်းး�၊ 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေသတ််မှှတ််ခြ�င်းး� နှှင့့်� ပန်းး�တုို�င််များ�း�ချျမှှတ််ခြ�င်းး� စသည့့်� အပြု�ု သဘော�ာဆော�ာင််
သည့့်� အပုို�င်းး�များ�း�စွာာ� ရှိိ�ပါါသည််။  သို့့�ရာာတွငွ်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံအ
ဆင့့်�နှှင့့်� တုို�င်းး�/ပြ�ည််နည််အဆင့့်� အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�နှှင့့်� WRO 
များ�း� နှှင့့်�တူတူကွွ လုို�အပ််သည့့်�ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််သည််ထက်် သက််ဆို�င််ရာာ 
အစိုးး��ရများ�း�၏ မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ဦးးစား�းပေး�းမုှုကြော��ာင့့်� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း� 
လွဲဲ�ချော်�်��ခြ�င်းး�စသည့့်� ထင််ရှား��းသည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�လည်းး� ရှိိ�သည််။ 

နိုု�င််ငံံရေး�းမပါါသည့့်� နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�သီးး�သန့် ့� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�
ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင််  အမျိုး� း��သမီးး� များ�း�၏ နိုု�င််ငံံရေး�းအေ�ဂျျင််စီီများ�း�ကုို� 
အသိိအမှှတ််ပြု�ုရန်် နှှင့့်� စစ််ဝါါဒနှှင့့်� ဖုို�ဝါါဒ ဖိိနှိိ�ပ််မုှုများ�း�ကုို� အသွွင််ကူးး�ပြော��ာင်းး�လဲဲရေး�း 
တို့့� တွ�ငွ်် စတင််သန္ဓေ�ေတည််ခဲ့့�သည့့်� ကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ WPS အစီီအစဥ််၏ အခြေ�ေခံံ
မူူများ�း� နှှင့့်� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�ဆုို�င််ရာာ ပန်းး�တုို�င််များ�း�ကုို� လျျစ််လျူူ�ရှု�ုတတ််ကြ�သည််။ 
အမျိုး� း��သမီးး�အရေး�းလှုပု််ရှား��းမုှု တည််ဆော�ာက််ရာာတွငွ်် နည်းး�ပညာာဆန််ဆန်် ချျဥ်းး�ကပ််
မုှုထက်် နိုု�င််ငံံရေး�းဆန််ဆန်် ချျဥ်းး�ကပ််မုှု ပုံံ�စံံအားး�ဖြ�င့််� မမြ�င််သာာသော�ာ၊ ချုု�ပ််ခြ�ယ််က
န့် ့�သတ််ထားး�သော�ာ စံံနှုု�န်းး�များ�း� ကုို� ဖြ�ည်းး�ဖြ�ည်းး�ချျင်းး� ကျော်�်��လွှားး��ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ 
ဤသည််မှာာ� ဖြ�စ််ရပ််တစ််ခုုမဟုတု််သလုို� အဖ့ွဲ့�အစည်းး� တစ််ခုုလည်းး� မဟုတု််ပါါ။ 
ဤလုုပ််ငန်းး�စဥ််ကုို� တုို�င်းး�တာာမုှုစံံနှုု�န်းး�များ�း�နှှင့့်� တုို�င်းး�တာာနိုု�င််သည့့်� ရလဒ််များ�း�ကုို� 
သတ််မှှတ််ဘတ််ဂျျက််ဖြ�င့့်� သတ််မှှတ််ချိိ�န်် အမီီ ဆော�ာင််ရွက််ရမည့်� စီီမံံကိိန်းး�အဖြ�စ်် 
ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််မှာာ� ခက််ခဲဲနိုု�င််ပါါသည််။ နက််ရှို�င်းး�သည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�း နှှင့့်� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ပုံံ�ဆို�င််ရာာ 
ပြ�ဿနာာများ�း�ထက်် များ�း�ပြား�း�လှှသော�ာ ဆက််စပ််ချိိ�တ််ဆက်် မုှုမရှိိ�သည့့်� လုုပ််ငန်းး�
အစီီအစဥ််များ�း� ကြော��ာင့့်� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အခွွင့့်�အရေး�းနှှင့့်� ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှု
တို့့�သည်် လျော့�့��ကျျခဲ့့�ရပြီး�း� လူဦူးးရေ�တစ််ဝက််ခန့် ့�၏ အလားး�လာာကုို� အလဟဿ
ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူများ�း�က နှှမြော��ာတသစွာာ� ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ လူူမုှုရေး�း
စံံနှုု�န်းး�များ�း� အပြော��ာင်းး�အလဲဲကုို� ၁၈ လ အတွငွ်းး� ဖော်�်�ဆော�ာင််ရန်် ဟူသူည့့်� လက််တွေ့�့
မကျျသည့့်� မျှော်�်��မှှန်းး�ချျက်် များ�း�သည်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုကာာလသတ််မှှတ််ချျက််များ�း�
တွငွ်် ပါါဝင််လေ့�ရ့ှိိ�သည််။ ဤချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် အမျိုး� း��သားး�ကြီး�း�စိုးး��သည့့်� 
အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ EAO များ�း�က နိုု�င််ငံံတကာာအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�ထံံမှှ  “ကြား�း�သိိ” 
သည််နှှင့့်� ပတ််သက််၍လည်းး� သက််ရော�ာက််မုှုရှိိ�သည််၊ အစည်းး�အဝေး�းများ�း�နှှင့့်� ပွဲဲ�
များ�း�တွငွ်် အမျိုး� း��သမီးး�အရေ�အတွကွ်် ကော�ာက််ယူခြ�င်းး�သည်် အာာရုံံ�ထွေ�ေပြား�း�စရာာ
ကိိစ္စစရပ််တစ််ခုုဖြ�စ််လာာခဲ့့�သည််။ လူတူစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုသလုို�-

WPS  ကုို�  နည်းး�ပညာာဆုို�င််ရာာ ကိိစ္စစရပ််အဖြ�စ််မြ�င််  ပြီး�း� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်� 
ဆက််နွှှယ််သည့့်� အစီီအစဥ််များ�း�တွွင်် အမျိုး� း��သမီးး�ပါါဝင််မုှု ၃၀ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�ရှိိ�
ရေး�းဖြ�စ််သည််ဟုသုာာ မြ�င််ကြ�သည််။ ထို့့� ကြော��ာင့့်� EAO များ�း�အပါါအဝင်် အများ�း�
အပြား�း�က WPS အစီီအစဥ််၏ အနှှစ််သာာရကုို� နား�းလည််သိိရှိိ�အော�ာင်် မကြိုး�း��စား�း
ပဲဲအမျိုး� း��သမီးး� ဦးးတည်် အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန်် ကြိုး�း��စား�း
လာာကြ�သည််။63

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံ  ပါါဝင််တက််ရော�ာက််သူတစ််ဦးးက ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ခဲ့့�
သည််မှာာ�- 

၎င်းး�တို့့�ဘက််တွငွ််လည်းး� အမျိုး� း��သမီးး�တက််ရော�ာက််သူများ�း� ရှိိ�ကြော��ာင်းး� ပြ�သလုို�
သော�ာကြော��ာင့့်� စစ််ဗို�လ််ချုု�ပ်် များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့� ၏ မိိန်းး�မများ�း�နှှင့့်� အမျိုး� း��သမီးး�
စစ််သည််အရာာရှိိ�များ�း�ကုို� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းညီီလာာခံံသို့့�  ခေါ်�် ဆော�ာင််လာာကြ�သည််။ 
သို့့� သော်�်� အဆုို�ပါါအမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�တလျှော�ာ�က်် စကားး�
တစ််ခွန်းး� တစ််ပါါဒမျှှ မပြော��ာခဲ့့�ကြ�ပါါ။64

WRO များ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတကာာပွဲဲ�များ�း�အတွကွ်် ပွဲဲ�စီီစဥ််သူများ�း�အဖြ�စ််ပြော��ာင်းး�လဲဲခြ�င်းး�၊ 
ရေ�ပေါ်�်ဆီီ သုုတေ�သန၊ အရည်် အသွေး�း� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ မိိတ််ဖက််ဖွဲ့� ဆော�ာင််ရွက််
ခြ�င်းး�များ�း�၊ အသေး�းစား�းရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� စသည့််� ဝေ့�လည််လည်် အပ််ကြော��ာင်းး�ထပ်် 
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�တွငွ်် အခြေ�ေအနေေများ�း�ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲပြီး�း� အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့်�ဝသော�ာ 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ဖြ�စ််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ရှိိ�ခဲ့့�သည််။  ဥပမာာကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှုနှှင့့်� 
ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�တွငွ််  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အတွကွ်် အခက််အခဲဲ အတားး�အဆီးး�
များ�း�ကုို� လျှော့�့��ချျရန်် ဦးးစား�းပေး�း အစီီအမံံများ�း�ဖြ�စ််သည့့်� ကလေး�းပြု�ုစုစော�ာင့့်�ရှော�ာ�က််
မုှု၊ စကားး�ပြ�န််များ�း�၊ ပုို�မို�ဘေး�း ကင်းး�လုံံ�ခြုံ�ံ�သော�ာ ခရီးး�သွားး��လာာမုှုအတွကွ်် ခရီးး�စရိိတ််
များ�း� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခြ�င်းး�များ�း� စသည််တို့့� ကုို� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည့့်� Paung Sie Facility ၏ 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�နှှင့့်� DAI မှှ အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့့်� 
USAID လုပု််ငန်းး� အစီီအစဥ််များ�း�ဖြ�စ််သည််။ ဥပမာာတစ််ခုုကုို� ကော�ာက််နုတု််ချျက်် ၄ 
တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၃။ Gender mainstreaming 
- တစ််ဆင့့်�ချျင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််မုှု သို့့�မဟုုတ်် စစ််မှှန်သ်ော�ာ 
ကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု အပြော��ာင်းး�အလဲဲ?

ဘေ�ဂျျင်းး� လုပု််ငန်းး�စီီမံံချျက််များ�း� (၁၉၉၅) မှှစ၍ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၊
လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�နှှင့့်� မူူဝါါဒများ�း�တွငွ်် ဂျျန််ဒါါ တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု စိုးး��ရိိမ််မုှု
များ�း�ကုို� ဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််ရန်် နှှင့့်� အဆုို�ပါါတို့့� ကုို� ထိိရော�ာက််သည့့်� 
လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ်် အဖြ�စ်် ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�
ဆော�ာင််ရွက်် မုှုတို့့� နှှင့့်�  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့််�  အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ 
အကျိုးး� ��စီးး�ပွား��း နှှင့််� စိုးး��ရိိမ််မုှုများ�း�ကုို� ထည့််�သွင်းး�စဉ်းး�စား�းသည့််� မူူဝါါဒ
ချျမှှတ််ခြ�င်းး�အတွကွ်် ချျဉ်းး�ကပ််မုှု (gender mainstreaming) 
သည်် နီးး�ကပ််စွာာ� ဆက််စပ််ဖြ�စ််တည််လာာသည််။  “နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�” နှှ
င့့်� “စစ််မှှန််သော�ာပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖော်�်�ဆော�ာင််သော�ာ” ကြား�း� ကွဲဲ�ပြား�း�ခြား�း�
နား�းမုှုကုို� သိိရှိိ�ရန်် ဆော�ာင််ရွက််ရာာ၌ အသုံးး��ဝင််သည််။65

နည်းး�ပညာာပုို�င်းး� gender mainstreaming သည်် တည််ရှိိ�ပြီး�း�
သားး�လုုပ််ငန်းး�စဥ််များ�း�တွွင်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) ကုို� အဓိိက
ထားး�ခြ�င်းး�ဖြ�စ််သည််။ ဤချျဥ်းး�ကပ််မုှုနည်းး�လမ်းး�သည်် အကော�ာင််
ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် လွွယ််ကူသော်�်� လည်းး� စနစ််များ�း�သည်် 
အခြေ�ေခံံအားး�ဖြ�င့့်� (ဂျျန််ဒါါဆုို�င််ရာာ)  သေ�ချာ�ာစွာာ�ထည့််�သွင်းး�စဥ်းး�စား�း
ထားး�မုှုများ�း� မရှိိ�သော�ာကြော��ာင့့်� ထိိရော�ာက််မုှု မရှိိ�ပါါ။ စစ််မှှန််သော�ာ
ပြော��ာင်းး�လဲဲ မုှုဖော်�်�ဆော �ာင််သည့့်�  သို့့� မဟုုတ််  အစီီ အစဥ််ချျမှှတ််
ဆော�ာင််ရွက််သည့့်� gender mainstreaming သည်် နေေမြဲ�ဲ
အခြေ�ေအနေေကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််အတွကွ်် ဂျျန််ဒါါသဘော�ာတရား�းအမြ�င််
များ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာကြော��ာင့့်� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရန်် 
ပုို�မို�ခက််ခဲဲလေ့�ရ့ှိိ�သော်�်�လည်းး� အလေး�းအနက််သေ�ချာ�ာစွာာ� ဆော�ာင််ရွက််
ပါါက ပုို�မို�လျျင််မြ�န်် သော�ာ အပြော��ာင်းး�အလဲဲကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်စေ�နိုု�င််သည််။ 

ဤကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ ပုံံ�စံံနှှစ််ခုုသည်် လွနွ််ခဲ့့�သည့့်� ဆယ််စုနှှစ််အတွငွ်းး� 
မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� WPS ချျဥ်းး�ကပ််မုှုနှှင့့်� ပတ််သက််၍ တွေး�း�စရာာများ�း� 
ပေး�းပါါသည််။ ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုအများ�း�စုုမှာာ� ပထမအမျိုး� း��
အစား�းဖြ�စ််ကြ�သည််။ 
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တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၃။ WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့့်� အကော�ာင််
ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�တို့့� တွ�ွင်် ပုံံ�စံံတူများ�း�ဖြ�စ််
နေေခြ�င်းး�၊ “ဝန််ပိိခြ�င်းး�” နှှင့့်� ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာချိိ�တ််ဆက််
ဆော�ာင််ရွက််မှုုများ�း�

“ဝန််ပိိခြ�င်းး�” သဘော�ာတရား�းကုို� ဤအစီီရင််ခံံစာာတွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ အရပ််
ဘက်် မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� အထူးး�သ ဖြ�င့့်� WRO များ�း�သည်် အထက််
တွွင််ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့� သည့့်� ကြို��တင််သတ််မှှတ်် ပြီး�း�သားး� WPS လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််
များ�း� သို့့� မဟုုတ်် ရပ််တည််ချျက််ထုတ််ဖော်�်�ပြ�သမုှုအစီီအစဥ််များ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််
ရန်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ အလွွန်် အကျွံံ� ဖြ�စ််သော�ာ တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�ကုို� 
ရည််ညွှှန်းး�ပါါသည််။ အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့့်� အထော�ာက််အပ့ံ့�ရရှိိ�သူ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း� 
ကြား�း� ချျည််နှော�ာ�င််ထားး�သည့့်� မမြ�င််သာာသည့့်� ပါါဝါါဆက််ဆံံရေး�းများ�း�၊ အများ�း�
အားး�ဖြ�င့့်� မဖြ�စ််နိုု�င််သည့့်� အချိိ�န််ကာ ာလ သတ််မှှတ််ချျက််များ�း� နှှင့့်� ပုံံ�စံံတူဖူြ�စ််ခြ�င်းး�
များ�း� နှှင့့်�အတူူ အဆုို�ပါါတော�ာင်းး�ဆုို�မုှုများ�း�သည်် ဘက််ပေါ�ါင်းး�စုံံ�မှှ ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာ သ
ည့့်�အခါါ ချျမှှတ််ထားး�သည့့်� ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ရော�ာက််ရှိိ�အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််
ရန်် အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့့်�အရေး�း လှုုပ််ရှား��းသူများ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််ကုို� အနှာာ�င့့်�
အယှှက််ဖြ�စ််စေ�ပါါသည််။ 

အစော�ာပုို�င်းး�တွငွ်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့�သလုို� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့� အများ�း�အပြား�း�သည်် WPS 
နှှင့့်� ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှုအတွကွ်် မူူလရင်းး�မြ�စ်် နှှင့့်� တဆင့့်�ခံံ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� 
နှှစ််ခုုလုံးး��ကုို� ပြု�ုလုပု််ခဲ့့�သည််။ အပြု�ုသဘော�ာဘက််တွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ ကဲ့့�သို့့�  သော�ာ 

အလွွန််အမင်းး�ကန့််� သတ််ချျက််များ�း�သော�ာ အခြေ�ေအနေေအခင်းး�အကျျင်းး�တွွင်် မ
တူူကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရင်းး�မြ�စ်် များ�း�နှှင့့်� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�သည်် အစီီအစဥ််
အသစ််များ�း�အတွွက်် ဖြ�စ််နိုု�င််ချေ�ေများ�း�နှှင့့်� လုို�က််လျာာ�ညီီထွေ�ေဖြ�စ််မုှုများ�း�ကုို� လမ်းး�
ဖွွင့််�ပေး�းနိုု�င််သည််။ ဆိုးး��ကျိုးး� ��အနေေဖြ�င့််� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ဗျူ�ူဟာာ၊ နည်းး�ပညာာဆန််
သော�ာ ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှု နှှင့့်� အရည််အသွေး�း�ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု
များ�း�သည်် WROများ�း�၊ WPS အစီီအစဥ််နှှင့််� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ ဂျျန််ဒါါ တန်းး�တူူ
ညီီမျှှမုှုတို့့� ကုို�  လုို�သလုို�အသုံးး��ချျအမြ�တ််ထုတ််ခြ�င်းး� တို့့� ကုို�  ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည််။ 
အဓိိပ္ပာာ�ယ််ပြ�ည့်�ဝသည့့်� ပါါဝင််နိုု�င််မုှု အတွွက်် လုို�အပ််ချျက််များ�း�တွွင်် အမျိုး� း��သားး�
များ�း�သာာပါါဝင််သည့့်� စကားး�ဝုို�င်းး�များ�း� မရှိိ�ရေး�း (manels - ဖုို�ဝါါဒလွှှမ်းး�မိုးး��သည့့်� 
စကားး�ဝုို�င်းး�များ�း�)၊ ဂျျန််ဒါါကုို� သီးး�ခြား�း� “စာာပုို�ဒ််”တစ််ခုုအဖြ�စ််သာာ သို့့� မဟုတု်် ဖြ�စ််ရပ််
လေ့�လ့ာာမုှုတစ််ခုုအဖြ�စ်် သာာ ပြု�ုလုပု်် သည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုများ�း�မရှိိ�
ရေး�း စသည့့်�  ကတိိပြု�ုချုု�ပ််ဆို�ခြ�င်းး�များ�း� ပါါဝင််နိုု�င််သည််။ 

WPS အစီီအစဥ််၏ ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� ထိိခို�က််စေ�သည့့်� နိုု�င််ငံံတကာာအစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�၏ ဗျူ�ူရုို�ကရက််တစ််သဘော�ာ သဘာာဝနှှင့့်� ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှု မရှိိ�
ခြ�င်းး�တို့့�က လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�ကုို� “နှော�ာ�င့့်�နှေး�း�”မုှုများ�း� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််ဟု ုဖြေ�ေ
ဆုို�သူများ�း�က တသမတ််တည်းး� ဖော်�်�ထုတ််ပြော��ာခဲ့့�ကြ�သည််။ (အထူးး�သဖြ�င့့်�)မူူလ
ရင်းး�မြ�စ််အလှုုရှှင််များ�း�က ၎င်းး�တို့့�  အချျင်းး�ချျင်းး�ကြား�း� ချိိ�တ််ဆက်် မုှုထက်် WRO 
နှှင့့်� NGO များ�း�ကြား�း� ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှုကုို�သာာ အလေး�းထားး�ခဲ့့�ခြ�င်းး� က 
“အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ပြု�ုပြ�င််ခြ�င်းး�” ပြ�ဿနာာကိိစ္စစရပ််၏ အရင်းး�ခံံအဖြ�စ်် ဤတွွင်် 
တွေ့�့မြ��င််နိုု�င််သည််။ “အလှုုရှှင််များ�း�က WROများ�း�ကြား�း� ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််
မုှုကုို�သာာ အထူးး�စိုးး��ရိိမ််နေေကြ�ပြီး�း� WPS နှှင့့်�ပတ််သက််သည့့်� ၎င်းး�တို့့� ၏ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူ 
ညီီမုှုများ�း�တွငွ်် ချိိ�တ််ဆက််ဆော �ာင််ရွက််မုှုမရှိိ�ခြ�င်းး�ကုို�မူ မစိုးး��ရိိမ််ကြ�ပါါ”ဟု ုဖြေ�ေဆို�သူ

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၄။ သမား�းရိုးး� �ကျျနည်းး�လမ်းး�များ�း�မှှကွဲဲ�ထွွက််ခြ�င်းး� - ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းအတွွက်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန်ဒ်ါါ) မဟာာမိိတ််အဖွဲ့့�

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု ဥပမာာအချို့��့ရှိိ�သည််။ တစ််ခုုမှာာ� ၂၀၁၄ နော�ာက််ပို�င်းး�မှှစ၍ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
အတွကွ်် ကျားး��-မရေး�းရာာ မဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�၏ ဖြေး��းဖြေး��းနှေး�း�နှေး�း�အကော�ာင််ထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး�”  ဖြ�စ််သည််။ မြ�န််မာာ CSOများ�း�၏ တော�ာင်းး�ဆုို�မုှုအရ 
ထုို�အချိိ�န််က  Peace Support Fund (Paung Sie Facility အဖြ�စ်် အမည််မပြော��ာင်းး�မီီ)၏ ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုဖြ�င့့်� ကွွန််ရက််တစ််ခုု စတင််တည််ထော�ာင််
ရန်် နှှစ််နှှစ််တာာကြာ�ာ အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််သည့့်� လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့့်� သက််ဆို�င််ရာာရန််ပုံံ�ငွေ�ေ တစ််ခုု ကုို� ပြု�ုလုပု််ပေး�းခဲ့့�သည််။ ဤသည််က ရင်းး�မြ�စ််
ရှာာ�ဖွေ�ေခြ�င်းး�နှှင့့်� ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှုများ�း�စွာာ�ကုို� စီီမံံဆော�ာင််ရွက််နေေရသူူများ�း� ကုို� လွတွ််မြော��ာက််စေ�ခဲ့့�ပြီး�း� ကွွန််ရက််ကုို� လူသူိိရှှင််ကြား�း�မစတင််မီီတွငွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း
လုုပ််ငန်းး�စဥ််၌ ဂျျန််ဒါါနှှင့့်� အမျိုး� း��သ မီးး�ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််ရေး�းတို့့� ကုို� အဓိိကအလေး�းထားး�ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ပါါဝင််သည့့်� မဟာာမိိတ်် 
အဖ့ွဲ့�ဖြ��င့့်� အဆင့့်�လို�က််အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�နိုု�င််မည့်� ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�သည့့်�ကာာလကုို� ရစေ�ခဲ့့�သည််။  ဤလုို�က််လျော�ာ� ညီီထွေ�ေပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
သည်် တည််ရှိိ�ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�အခွွင့့်�အရေး�းအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှရေး�း ကွွန််ရက််များ�း�က AGIPP နှှင့့်�ပတ််သက််သည့့်� - မည််သည််
ကုို� အဓိိကအလေး�းထားး� ဆော�ာင်် ရွွက််ရမည််နှှင့့်� ဤသည််တို့့�က မည််သို့့� သော�ာ တန််ဖိုးး��ထပ််ပေါ�ါင်းး�မုှုများ�း�ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််သည်် စသည့့်� ရှု�ုထော�ာင့့်�စုံံ�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှု 
များ�း�ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ရန်် နေေရာာတစ််ခုုကုို� ဖန််တီးး�ပေး�းခဲ့့�သည််။

အဓိိကနှှင့့်� အစီီအစဥ််အခြေ�ေပြု�ု နှှစ််ခုုပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထားး�သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုသည်် AGIPP ကုို� နိုု�င််ငံံတကာာ NGOများ�း� နှှင့့်� UN တို့့� နှှင့့်� ကာာလတို�စီီမံံကိိန်းး�
များ�း�တွငွ်် အရှိိ�န််လျော့�့��ကျျခြ�င်းး�တို့့� ကုို� မဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�ပါါ။ သို့့� ရာာတွငွ်် လုပု််ငန်းး�စဥ််နှှင့့်� နီးး�စပ််သူတစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််သည််မှာာ� “နှှစ််နှှစ််တာာကာာလ AGIPP 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုမှာာ� မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ဆော�ာင််ရွက််မုှုတစ််ခုုအဖြ�စ််ထက်် ထူးး�ထူးး�ခြား�း�ခြား�း�နှှင့့်� အ့ံ့�ဩဖွွယ််ဖြ�စ််ရပ်် တစ််ခုုသာာဖြ�စ််သည််။  ထုို�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ချျ
ဥ်းး�ကပ််နည်းး� ထပ််မံံဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� မတွေ့�ရ့ပါါ။ ဒါါသည်် တစ််ကြိ�ိမ််ထဲဲမျှှသာာဖြ�စ််သည််။”66

ဤချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�သည်် AGIPP သည်် ပုို�မို�များ�း�ပြား�း�သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� လက််ခံံခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် အစီီအစဥ်် များ�း� စွာာ�ကုို� မစီီမံံနိုု�င််သည့့်�အချိိ�န််တွ ငွ်် ၎င်းး�
ကုို� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းလို�သည့့်� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ မစီီမံံမခန့် ့�ခွဲ�ဲ�နိုု�င်် လော�ာက််သော�ာ ဝန််ပိိခြ�င်းး�ကုို� အနည်းး�ဆုံးး�� နှှစ််နှှစ််ခန့် ့� ရှော�ာ�င််ရှား��းနိုု�င််စေ�ခဲ့့�သည််။ 
နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� ပုို�မို� များ�း�ပြား�း�သည့့်� မိိတ််ဘက််ပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် မပြီး�း�ဆုံးး��နိုု�င််သော�ာ အစီီအစဥ််အခြေ�ေပြု�ု အပြ�န််အလှှန််ဆက်် သွွယ််
ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၊ ပြ�င််ပမိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�များ�း�အတွကွ်် သတ််မှှတ််ချျက််အမီီ ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းရမည့်� အလုပု််ရုံံ�  ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�များ�း�နှှင့့်� သင််တန်းး�များ�း�ကုို� ပြု�ုလုပု််
ဆော�ာင််ရွက််ရခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� သေး�းငယ််သည့့်�စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုအဖ့ွဲ့�အားး� ဝန်် ထုုပ််ဝန််ပိုးး�� ဖြ�စ််စေ�နိုု�င််လိိမ့်�မည််ဖြ�စ််သည််။ AGIPPသည်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုများ�း�စွာာ� ပြု�ုလုပု််
ခဲ့့�ပြီး�း� အထူးး�သဖြ�င့့်� ကမ္ဘာ့့��ပထမ ဆုံးး��သော�ာ အပစ််အခတ််ရပ််စဲဲမုှု၏ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အခွွင့့်�အရေး�းဆို�င််ရာာ ဆန်းး�စစ််ဝေ�ဖန််မုှု ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခြ�င်းး�ဖြ�စ်် သည််။ 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပမာာဏနှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်�အပြ�န််အလှှန််ဆက််သွယ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုတို့့�အတွကွ််  စီီမံံ ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သည့့်� အတုို�င်းး�အတာာသတ််မှှတ််ချျ
ဥ်းး�ကပ််မုှုကုို� အသုံးး��ပြု�ုခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� အဖ့ွဲ့�သည်် AGIPP၏ အဓိိက ပန်းး�တုို�င််များ�း�ကုို� မျျက််ခြေ�ေမပြ�တ််ပဲဲ အလှုရုှှင််များ�း�မှှလို�အပ််သည််များ�း�ကုို� ဆော�ာင််ရွက််ပေး�းနိုု�င််
ကာာ EAOများ�း�နှှင့့်� ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာဆက််ဆံံရေး�းများ�း� တည််ဆော�ာက််နိုု�င််၍  ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း လုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) ရှု�ုထော�ာင့့်�များ�း�ကုို� ထိိရော�ာက််
စွာာ� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််ပြီး�း� မဟာာမိိတ််အဖ့ွဲ့�အတွငွ်းး� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုတည််ဆော�ာက််ရေး�းကုို� အလေး�း ထားး�လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််ခဲ့့�သည််။ 



မြန်မာနိုင်ငံတွင် အမျိ  းသမး၊ ငြိမ်းချမ်းရေးနင့် လုံခြုံရေး ရန်ပုံငွေ ပံ့ပိုးမုပုံစံမျာ   |   14

နော�ာက််တစ််ဦးးမှှ ပြော��ာခဲ့့�သည့့်�အ တုို�င်းး� ဖြ�စ််နေေသည််။67 စုုစည်းး�ညီီညွတွ််သော�ာ ချျဥ်းး�
ကပ််နည်းး�မရှိိ�ခြ�င်းး�ကြော��ာင့််� အရင်းး�မြ�စ််များ�း�ကုို� အပြ�န််အလှှန်် အသုံးး�� ချျမုှု သို့့� မဟုတု်် 
နည်းး�ဗျူ�ူဟာာကျျ အလုပု််ခွဲဲ�ဝေ�ခြ�င်းး� နှှင့့်� ထိိရော�ာက််သော�ာ ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုတို့့�
မရှိိ�ပဲဲ အလှုရုှှင်် အများ�း�အပြား�း�က ဆင််တူသူော�ာစီီမံံကိိန်းး�များ�း�ကုို� အကော�ာင််ထည််
ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ကြ� သည််။ အဆော�ာက််အအုံံ� တစ််ခုု တည်းး�တွွင်် အတူူတကွွ
တည််ရှိိ�မုှုသည််ပင်် ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှု မရှိိ�ခဲ့့�ကြော��ာင်းး�
ကုို� လက််တွေ့� ့ပါါဝင််ဆော�ာင််ရွက််နေေသူူ တစ််ဦးးထံံမှှ သိိရသည််။

နှှစ််နိုု�င််ငံံတို�က််ရို�က််  အလှုုရှှင််များ �း�သည်် နော�ာက််ကျျကျျန််ခဲ့့�မည််ကုို� အလွွန််
စိုးး��ရိိမ််ပြီး�း� အချျင်းး�ချျင်းး� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရန််ထက်် အပြို��င််အဆုို�င််
သာာလုုပ််ဆော�ာင််ခဲ့့�သည််။ Nordic house တွွင်် ရုံးး� �များ�း�ရှိိ�သော�ာ အလှုုရှှင််
များ�း�သည်် တစ််ဖွဲ့�နှှင့့်�တစ််ဖွဲ့� သတင်းး�အချျက််လက််များ�း� မျှှဝေ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ဆော�ာင််ရွက််ခြ�င်းး� တို့့�  မပြု�ုလုုပ််ပဲဲ ၎င်းး�တို့့� ၏ အစီီအစဥ််များ�း� အခြား�း�အဖ့ွဲ့�များ�း�
ထက်် ရှေ့�့ �ရော�ာက််ရေး�းကုို�သာာ ပြို��င််ဆို�င််နေေကြ�သည််။68

အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ လုုပ််ပို�င််ခွင့့်�များ�း�၊ မူူဝါါဒများ�း�နှှင့့်� ချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�များ�း�သည်် 
အရေး�းပါါသည််မှာာ� ထင််ရှား��းသလုို� လူူတစ််ဦးးချျင်းး�သည််လည်းး� အရေး�းပါါသည််။ 
ဒီီပလို�မက််တစ််မစ််ရှှင််များ�း�၊ သက််ဆို�င််ရာာရန််ပုံံ�ငွေ�ေနယ််ပယ််များ�း�၊ UN အဖ့ွဲ့�များ�း� 
နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�တွငွ်် အဓိိကသိိသာာထင််ရှား��းသည့့်� အပြော��ာင်းး�အလဲဲ
များ�း�ကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််သည့့်� တက််ကြွ�သည့့်�ပုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�-အများ�း�စုုမှာာ� အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�- ရှိိ�ခဲ့့�သည််။ မြ�န််မာာအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�မှှ အပြော��ာင်းး�အလဲဲ ကုို� တော�ာင်းး�ဆုို�နေေ
သော်�်�လည်းး� အဆုို�ပါါအဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�အတွွင်းး�၌ပင်် WPS နှှင့့်� ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူ
ညီီမျှှမုှု အလုပု််များ�း� သည်် အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အပေါ်�်တွငွ််သာာ အချိုး� း��မညီီ ကျျရော�ာက််
နေေပြီး�း� လုပု််ဆော�ာင််မုှုအစီီအစဥ််၏ အကျိုးး� ��ထိိရော�ာက််မုှု အမြ�င့့်�ဆုံးး��သို့့� ရော�ာက််ရှိိ�နိုု�င််
ရန်် ကျျရှုံး�း� �ခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�တို့့�  မရှိိ�သည့့်�အခါါ သို့့� မဟုတု်် အဖ့ွဲ့�မှှ ထွွက််ခွာာ�သွားး��သည့့်�
အခါါတွွင်် အလုုပ််များ�း�သည်် ရပ််တန့် ့�သွား�း��သော�ာကြော��ာင့့်� အဆုို�ပါါ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�တွငွ်် အခြား�း�သော�ာ ဂျျန််ဒါါ “ချျန််ပီီယံံ” များ�း� လုို�အပ််မုှု သည်် သိိသာာထင််ရှား��း
လာာပြီး�း�  စစ််မှှန််သည့့်� gender mainstreaming မရှိိ�သေး�းကြော��ာင်းး� မြ�င််သာာ
နိုု�င််သည််။ ကော�ာက််နုုတ််ချျက်် ၃ သည်် gender mainstreaming နှှင့့်�
ပတ််သက််၍ အတွေး�း�အမြ�င််များ�း�ကုို� ဖော်�်�ပြ�ထားး�သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�
က နိုု�င််ငံံရေး�းကူးး�ပြော��ာင်းး�မုှု အပြော��ာင်းး�အလဲဲထက်် နည်းး�ပညာာပုို�င်းး�ဆုို�င််ရာာ တဆင့့်�
ချျင်းး� ဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ (အခြား�း�နေေရာာများ�း�) တွငွ်် အဓိိက ချျဥ်းး�ကပ််
နည်းး�အဖြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုခဲ့့�ကြော��ာင်းး�ကုို�လည်းး� ရှှင်းး�ပြ�ထားး�ပါါသည််။

ဤချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး�နှှစ််ခုုကြား�း� ကွာာ�ခြား�း�မုှုသည်် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူူညီီမျှှမုှုနှှင့့်� 
အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� ဖ့ွံ့�ဖြိုး��း��တိုးး��တက််ရေး�း လုပု််ငန်းး�အဖ့ွဲ့� (GEWE WG) ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
ယန္တတယားး�မှှ သတင်းး�အချျက််အလက််မျှှဝေ�ခြ�င်းး�၊ စုုပေါ�ါင်းး� အစီီစဥ််ရေး�းဆွဲဲ� ခြ�င်းး�၊ 
ကြီး�း�ကြ�ပ််ခြ�င်းး�နှှင့့်� တာာဝန််ခံံမုှုတို့့�  ကုို� မဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�နိုု�င််သည့့်� အကြော��ာင်းး�အရင်းး�
ကုို� ရှှင်းး�ပြ�ထားး�သည််။69 မတူညူီီသော�ာ အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�၏ သက််ရော�ာက််
မုှုကုို� အကဲဲဖြ�တ််ရန််နှှင့့်� ခြေ�ေရာာခံံရန််၊  ရန််ပုံံ�ငွေ�ေကုို� ဗျူ�ူဟာာမြော��ာက်် ခွဲဲ�ဝေ�နရာာ ချျရန်် 
နှှင့့်� အသုံးး��ပြု�ုရန််တို့့� ကုို� သေ�ချာ�ာစေ�ပြီး�း� နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ထံံမှှ မှှန််ကန််သ
ည့့်� နိုု�င််ငံံရေး�းသတင်းး�စကားး�များ�း� ဖြ�င့့်� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုရရှိိ�ရန််မှာာ� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ပြား�း�သည််။  
GEWE WG စစ််မှှန််သော�ာအပြော��ာင်းး�အလဲဲဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််သည့့်� gender 
mainstreaming ကုို� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် အခြား�း�
သော�ာ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�း ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှု ယန္တတယားး� များ�း�ကုို� တာာဝန််ယူဆော�ာင််ရွက််ရန်် မ
ပြု�ုလုပု််နိုု�င််ခဲ့့�ပါါ။  GEWE WG သည်် WPS ကုို� အဓိိကအလေး�းထားး� ဆော�ာင််ရွက်် 
အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ရန််လည်းး� ရုုန်းး�ကန််ခဲ့့�ရသည််။ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ ပြ�န််
ပြော��ာင်းး�ပြော��ာပြ�သည််မှာာ� 

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) နှှင့့်�  WPS နှှင့့်�
ပတ််သက််၍ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက်် ရန််အတွွက်် ရှှင်းး�လင်းး�သော�ာ ယန္တတရား�း မ
ရှိိ�နေေပါါ။ ယေ�ဘုယျျ ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တစ််ခုုလုံးး��အတွွက်် ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆော�ာင််ရွက််ရေး�း တွေ့�ဆ့ုံံ�မုှုများ�း�ရှိိ�သော်�်�လည်းး� [GEWE WG တွငွ််] WPS ကိိစ္စစ
ရပ််များ�း�ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး� ဆွေး�း�နွေး�း�ခဲ့့�ခြ�င်းး�မရှိိ�ပါါ။70

ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် WPS နှှင့့်� ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) တို့့�အတွကွ်် 
ရှှင်း း�လင်းး�သည့့်�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက်် မုှု ယန္တတရား�းမရှိိ�ခြ�င်း း�သည်် ထင််ရှား��းသ

ည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုတစ််ခုုဖြ�စ််သည််။ ၂၀၁၀–၂၀၂၀ ကာာလတွွင်် ဤသို့့�  ညှိိ�နှိုု��င်းး�
ဆော�ာင််ရွက််မုှု မရှိိ�ခြ�င်းး�သည်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျ
န််ဒါါ) ရည််မှှန်းး�ချျက််များ�း�ကုို� အဆင့့်�မြှ�င့့်�တင််ရန်် မဟာာဗျူ�ူဟာာမြော��ာက််အစီီအစဥ််
ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အားး�လုံးး��ပါါဝင််သော�ာ ဆွေး�း�နွေး�း�ပွဲဲ�တို့့� ကုို� အဟန့် ့�အတားး�ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� 
နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကြား�း� လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ်် တကွဲဲ�တပြား�း�ဖြ�စ််ခြ�င်းး�ကုို� ပုို�မို�
ဆိုးး��ရွား��းစေ�ခဲ့့�သည််။ (မကြာ�ာသေး�းသော�ာ နှှစ််များ�း�အတွငွ်းး� ဤသည််ကုို� WPS အလှုု
ရှှင််အဖ့ွဲ့� ဖ့ွဲ့�စည်းး�ထားး�ရှိိ�ခြ�င်း း�ဖြ�င့့်� ပြ�န််လည််ပြ�င််ဆင််ထားး�သော်�်�လည်းး� ယင်းး�အဖ့ွဲ့�
တွငွ်် WPS ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�ဆော�ာင််ရွက််နေေသည့့်� အလှုရုှှင််အားး�လုံးး��မပါါဝင််ပါါ။

တွေ့�ရ့ှိိ�ချျက််  ၄။ အရည််အသွေး�း�ညံ့့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��
ခြ�င်းး�က စနစ််ကို� ကြီး�း�စိုးး�� ဖျျက််ဆီးး�ခ့ဲ့�သည််။

ဤအစီီရင််ခံံစာာသည်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�၏ အရေ�အတွွက််နှှင့့်� အရည််အသွေး�း� 
တို့့� ကုို� ထုုတ််ဖော်�်�ရေး�းသားး�ပါါသည််။ ဤတွငွ်် အဓိိကထားး� လေ့�လ့ာာမုှုမှာာ� ဒုုတိိယ
တစ််ခုုဖြ�စ်် ပြီး�း� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�အရေး�း လှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း� တည််ဆော�ာက််ခြ�င်း း�၊  
WPS နှှင့့်� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူညူီီမျှှမုှု တို့့� နှှင့့်� ပတ််သက််၍ ထိိရော�ာက််သော�ာ 
စီီမံံဆော�ာင််ရွက််မုှုကုို� အရည််အသွေး�း� ည့ံ့�ဖျျင်းး�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုက မည််သို့့�  
ထိိခို�က််စေ�သည််ကုို� လေ့�လ့ာာထားး�သည််။ 

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ� WPS ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�သည်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သည့့်� ကတိိကဝတ််
မရှိိ�ပဲဲ ကာာလတို�နှှင့့်� ပုံံ�မှှန််မရှိိ�သော�ာ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုဖြ�စ််သည််။71 WPS အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ
ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�သည်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့့်�  WRO များ�း� သို့့� မဟုုတ််  ရပ််ရွာာ�အခြေ�ေပြု�ု 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� (အစော�ာပုို�င်းး�တွွင်် ဖော်�်�ပြ�ခဲ့့� သည့့်� ကမ္ဘာာ�လုံးး��ဆုို�င််ရာာ 
လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�နှှင့့်�အညီီ) နှှင့့်� တုို�က်် ရုို�က််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ပြု�ုရန်် ပျျက််ကွက််
လေ့�့ရှိိ�သည််။ Gender Peace and Security Window ကဲ့့�သို့့� သော�ာ 
အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�သည်် ရေ�ရှှည််တည််တံ့�ပါါက အလွနွ််အရးးပါါပြီး�း� သိိသာာ
ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� အလားး�အလာာ ရှိိ�ခဲ့့� သည််။ ထုို�စီီမံံကိိန်းး�ကုို� အလုံးး��စုံံ�ရပ််တန််လို�က််
ရန်် ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�သည်် WPS အတွွက်် နိုု�င််ငံံတကာာအလှုုရှှင်် ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုတို့့�  
ရင််ဆို�င််ရသည့့်� စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�နှှင့့်� ထင််မှှတ််မထားး�သည့့်� အတားး�အဆီးး�အခက််အခဲဲ
များ�း�ဆုို�င််ရာာ အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ဥပမာာတစ််ခုုအဖြ�စ်် မြ�င််နိုု�င််ပြီး�း� အနာာဂတ််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�
ကုို� ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််စေ�လို�ပါါက နား�းလည််သိိရှိိ�ရန်် အရေး�းကြီး�း�သည့့်� အရာာဖြ�စ််သည််။ 

တုို�င်းး�နှှင့့်�ပြ�ည််နယ််အဆင့့်� WRO များ�း�ကုို� အလေး�းထားး�မုှု၊ အဆုို�ပြု�ုလွှာာ� အတုို�
များ�း�၊ ဘာာသာာစကားး�အမျိုး� း��မျိုး� း��ဖြ�င့့်� လျှော�ာ�က််လွှာာ�များ�း�၊ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အတွကွ်် ပင််မ
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�နှှင့့်� အစီီအစဉ််အတွကွ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပေး�းခြ�င်းး� (သင်် ကြား�း�ရေး�း ဆက််
ရှှင််များ�း�၊ ဝန််ထမ်းး�များ�း�အတွကွ်် တုို�က််ရို�က််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�) အပါါအဝင်် WRO များ�း�၏ 
ရှိိ� ပြီး�း�သားး�အခြေ�ေခံံ  အသိိ ပညာာများ�း�ကုို� သိိရှိိ�နား�းလည််ပြီး�း� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဖ့ွံ့� ဖြိုး��း��
တိုးး��တက််မုှု ပန်းး�တုို�င််များ�း�ချျမှှတ််ခြ�င်းး�များ�း� ပါါဝင််သော�ာကြော��ာင့့်� Gender Peace 
and Security Window သည်် စတင််ဆော�ာင််ရွက််ချိိ�န််တွ ငွ်် ကော�ာင်းး�မွွန််သ
ည့့်�အလေ့�့အထအဖြ�စ်် ကုို�ယ််စား�းပြု�ုခဲ့့�သည််။ ၎င်းး�သည်် အလွွန််ထိိရော�ာက််မုှုရှိိ�
သည််ဟုု အကဲဲဖြ�တ််မုှုခံံရသော်�်�လည်းး� နော�ာက််ပို�င်းး�တွွင်် လူူမုှုသဟဇာာတဖြ�စ််မုှု
ကုို� အဓိိကထားး�ဆော�ာင််ရွက််သည့့်� Paung Sie Facility အဖြ�စ််သို့့�  အမည််
ပြော��ာင်းး�ခဲ့့�သည့့်� Peace Support Fund မှှ Joint Peace Fund (JPF) 
သို့့�  ပြော��ာင်းး�ရွှေ့��ခဲ့့�သည််။72 ဤပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုသည်် အလှုရုှှင််များ�း� ၏လမ်းး�ညွှှန််မုှုများ�း�
ဖြ�င့့်� ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�ပြီး�း� GPS Window မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့� ၁၈ ဖ့ွဲ့�မှှ ကိုးး��ဖ့ွဲ့�ကုို�  JPF 
သို့့�  ပြော��ာင်းး�ရွှေ့��ခဲ့့�သည််။ ပြု�ုလွယွ််ပြော��ာင်းး�လွယွ််ရှိိ�သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ သီးး�
သန့် ့�ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့့်�  ဗျူ�ူဟာာကျျ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ အားး�ကော�ာင်းး� ခုို�င််မာာမုှုတို့့� ကုို� 
သက််ဆို�င််ရာာ ဘာာသာာစ ကားး�များ�း�ဖြ�င့့်� WRO ကိုးး��ဖ့ွဲ့�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းခဲ့့�ပြီး�း� Paung 
Sie Facility၏ နော�ာက်် အဆင့့်�တွွင်် အဆုို�ပါါပ့ံ့�ပိုးး��မုှုတို့့� ကုို� ဆက််လက််ထားး�ရှိိ� 
အကော�ာင််အထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် မတူူ ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာ အ
စီီစဥ််များ�း�ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� နော�ာက််ဆက််တွဲဲ� အဆုို�ပြု�ုလွှာာ� ခေါ်�်ဆုို�မုှုများ�း�တွွင်် ပုို�မို� 
များ�း�ပြား�း�သော�ာ WRO များ�း�ကုို� ပေါ�ါင်းး�စည်းး�ထည့်�သွင်းး�ရန်် တိုးး��ချဲ့့ ��ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�
သည််။  တစ််ပြို��င််နက််တည်းး�တွငွ််ပင်် ဤချျဥ်းး�ကပ််နည်းး�လမ်းး� သည်် ကနဦးးတွငွ်် 
ကနေေဒါါမှှ ထော�ာက််ပ့ံ့�ခဲ့့�သည့့်� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အသံံနှှင့့်�ဦးးဆော�ာင််မုှု အစပြု�ု အစီီ
အစဥ်် (နော�ာက််ထပ်် သက််ဆို�င််ရာာ နိုု�င််ငံံစုံံ� စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ) အဖြ�စ်် အံံဝင််ခွင််ကျျ
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ကုို�က််ညီီသည့့်� ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအတွကွ်် ထပ််မံံပြ�ည့်�စုံံ�အော�ာင််ဆော�ာင်် ရွွက််ခဲ့့�သည််။ 

UN ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ� မုှုနှှင့့်�  အစီီရင််ခံံတင််ပြ�မုှု လုို�အပ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� 
ကုို�က််ညီီသည့့်� အဖ့ွဲ့�များ�း�ကုို� “ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန်် သော�ာ” NGO များ�း�အဖြ�စ်် JPF 
မှှ  အလျျင််အမြ�န််သတ််မှှတ််မုှုသည်် အမျိုး� း��သမီးး�အရေး�းဆို�င််ရာာ အဓိိကထားး�
ဆော�ာင််ရွက်် မုှု ပျော�ာ�က််ဆုံးး��ခြ�င်းး�ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည််။  “JPF အတွငွ်းး�  ဦးးစား�းပေး�း
အဖြ�စ််မှှ လျှော့�့��ချျခြ�င်းး�သည်် Window အစီီအစဥ််၏ နော�ာက််ဆုံးး��တွွင်် ကျျရှုံး�း� �
ခြ�င်းး�ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သည်် သို့့� သော်�်� Peace Support Fund မှှလည်းး� ၎င်းး�နှှင့့်�
ပတ််သက််၍ ဆက်် လက််တည််ရှိိ�ရန်် ထော�ာက််ခံံမုှုမပြု�ုလုပု််ခဲ့့�ပါါ။”73

များ�း�ပြား�း�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပမာာဏကုို� သုံးး��စွဲဲ�စီီမံံရန်် အများ�း�အားး�ဖြ�င့့်� မလုုပ််နိုု�င််သ
ည့့်� CSO နှှင့့်� NGO အများ�း�စုုကဲ့့�သို့့�  မဟုုတ်် ပဲဲ အလှုုရှှင််အများ�း�အပြား�း�ပါါသ
ည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအဖ့ွဲ့�များ�း�၊ နိုု�င််ငံံတကာာ NGOများ�း� နှှင့့်� ပုုဂ္ဂဂလိိကကန််ထရို�က််တာ ာ
များ�း�သည်် ပမာာဏကြီး�း�မား�းသည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� စီီမံံဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သော�ာကြော��ာ
င့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအများ�း�စုုသည်် ယင်းး� အစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�မှှတဆင့့်� လာာကြော��ာင်းး� ဖြေ�ေ
ဆုို�သူအမျိုး� း��မျိုး� း��က မှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။ ထော�ာက််ပ့ံ့�မုှု စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�ခြ�င်းး�ကုို� ပြ�င််ပအစုု
အဖ့ွဲ့� များ�း�ကုို� ပြု�ုလုပု််စေ�ရန််၊ ဘဏ္ဍာာရေး�းဆို�င််ရာာ ထိိခို�က််နိုု�င််ခြေ�ေများ�း�ကုို� မျှှဝေ�ကျျ
ခံံရန််နှှင့့်� လုပု််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုများ�း�ကုို� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််ရန််တို့့�အတွကွ်် အလှုု
ရှှင််အများ�း�အပြား�း�ပါါသည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအဖ့ွဲ့�များ�း�၊ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အများ�း�အပြား�း� ပါါ ဝင််
သည့့်� လုုပ််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�များ�း� နှှင့့်� နိုု�င််ငံံတကာာ NGOများ�း�က ပမာာဏများ�း�ပြား�း�သည့့်� 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို�စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�ခြ�င်းး�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ကော�ာင်းး�စွာာ� အခြေ�ေတည််နေေ
ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။  ဤသို့့� သော�ာ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�၏ ထိိရော�ာက််သော�ာ လုပု််ငန်းး� ဆော�ာင််ရွက််
ချျက်် နမူနာာကော�ာင်းး�များ�း�စွာာ�ရှိိ�ပါါသည််။  သို့့� သော်�်� သေး�းငယ််သော�ာ အဖ့ွဲ့�အစည်းး�
များ�း�သည်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို� အပြ�ည့််�အဝမသုံးး��စွဲဲ�နိုု�င််ခြ�င်းး� သို့့� မဟုတု်် အစီီရင််ခံံစာာ
တင််ပြ�ခြ�င်းး�၊ ဘတ််ဂျျက််စီီမံံခန့််� ခွဲ�ဲ�ခြ�င်းး�တို့့� အတွကွ်် နိုု�င််ငံံတကာာ NGO ပုံံ�စံံ စနစ််
များ�း�မရှိိ�ခြ�င်းး�တို့့� ကုို� စိုးး��ရိိမ််သော�ာကြော��ာင့့်� အချို့��့ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် အဆုို�ပါါအဖ့ွဲ့�

ငယ််တို့့� ကုို� ရန််ပုံံ�ငွ ွတုို�က််ရို�က်် ပ့ံ့�ပိုးး��ရန််  ဖိိအားး�ဖြ�စ််ပြီး�း� သေ�ချာ�ာပြ�င််ဆင််မုှု သို့့� မဟုတု်် 
ပ့ံ့�ပိုးး��လုို�စိိတ်် မရှိိ�ကြ�ပါါ။ ဖြေ�ေဆို�သူတစ််ဦးးမှှ မှှတ််ချျက််ပြု�ုရာာတွငွ််-

WPS ခေါ�ါင်းး�စဥ််ဖြ�င့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေအများ�း�စုုသည်် UN Women သို့့� ရော�ာက််
ရှိိ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည််တွွင်းး� WRO များ�း�ထံံ တုို�က််ရို�က်် သွားး��ခြ�င်းး�မဟုုတ််ခဲ့့�
ပါါ။  မြ�န််မာ့့�ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွွင်် WPS သည်် လူူပြော��ာများ�း�သည့့်� 
အသုံးး��အနှုု�န်းး�ဖြ�စ််လာာခဲ့့�သော်�်�လည်းး� ပြ�ည််တွွင်းး� WRO များ�း�အတွွက်် WPS 
သီးး�သန့် ့�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရှာာ�ရန်် ခက််ခဲဲပါါ သည််။74

WPS  ကုို�  အ ဓိိက  ထားး� ဆော�ာ င််ရွ  က်် သ ည််ဆို �သော်�်�လည်း   း�  NGOs  နှှင့် ့� 
CSOsအများ�း�အပြား�း�အတွွက်် အရည််အသွေး�း� ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�
ရန််သည်် စိိန််ခေါ်�်မုှုဖြ�စ််သည််။ တည််ရှိိ� ပြီး�း� ဖုို�ဝါါဒစံံနှုု�န်းး�များ�း�ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲရန််
အတွကွ်် ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုုပ််ငန်းး�စဥ််တွငွ်် ပါါဝင််နေေသည့့်� အင််အားး�ကြီး�း�မား�းသော�ာ 
အမျိုး� း��သားး�များ�း�ကုို�  နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ စိိန််ခေါ်�်မုှုပြု�ုရန်် ဆန္ဒဒမရှိိ�ကြော��ာင်းး�
ကုို� WRO အဖ့ွဲ့�ဝင််တစ််ဦးးမှှ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရာာတွွင်် “ အလှုုရှှင််များ�း�သည်် 
အမျိုး� း��သားး� ဦးးဆော�ာင််သည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အတွကွ်် ရက််ရော�ာ၍ အမျိုး� း��သားး�ကြီး�း�စိုးး��
သည့့်�အထက််တန်းး�လွှာာ� အုုပ််စုများ�း�၏ အင််အားး�ကုို�  အကျိုးး� ��ရှိိ�အော�ာင်် အသုံးး��ချျ
ရန်် ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း�လည်းး� မပြု�ုလုပု််ကြ�သော်�်�လာ်းး�� WRO များ�း�ကုို� အဖ့ွဲ့�အစည်းး� 
ပင််မ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းရန််အတွကွ်် ယုံံ�ကြ�ည််မုှု မရှိိ�တတ််ကြ�ပေ�။”75 မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ရှိိ�  အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�သည်် အကန့် ့�အသတ််ရှိိ�သည့့်� အရင်းး�မြ�စ််များ�း� သို့့� မဟုုတ်် 
လုို�က််လျော�ာ�ညီီထွေ�ေမပြော��ာင်းး�လဲဲနိုု�င််သည့့်� ရေ�တို�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ကုို�သာာ ရယူူနိုု�င်် 
သော�ာကြော��ာင့့်� အပြော��ာင်းး�အလဲဲကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််မည့်� အခွွင့့်�အလမ်းး�များ�း�ရယူူ
နိုု�င််မုှုနှှင့့်� WRO များ�း�၏ လုုပ််ငန်းး�လုုပ််နိုု�င််စွမ်းး�တို့့� ကုို� အဟန့် ့�အတားး�ဖြ�စ််စေ�ပြီး�း� 
WPS အလေး�းထားး�မုှုဖြ�င့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့့်� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�း အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�
ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င်် မုှုနှှင့့်� ပုံံ�ဖော်�်�နိုု�င််စွမ်းး�တို့့� ကုို� သက််ရော�ာက််မုှုများ�း�ရှိိ�၍ အာာဏာာမညီီမျှှ
မုှုကုို� ဖြ�စ််ပေါ်�်လာာစေ�သည််။ 

ကော�ာက််နုတ််ချျက်် ၅။ The Gender, Peace, and Security Window ရန်ပံ်ုံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��မုှု

Paung Sie Facility အဖြ�စ််အမည််မပြော��ာင်းး�ခင်် ယခင်် Peace Support Fund မှှ ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�သည့့်� dedicated Gender, Peace, and 
Security Window ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု အပါါအဝင်် မှှတ််တမ်းး�တင််ထို�က််သည့့်� ဆန်းး�သစ််သည့့်� အစီီအစဥ််အချို့��့ရှိိ�ခဲ့့�ပါါသည််။ Window သည်် အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း�အနေေဖြ�င့့်� လက််ရှိိ�လုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�ကုို� အာာရုံံ�စို�က်် ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန်် တည််ငြိ�ိမ််မုှုနှှင့့်�လွတွ််လပ််မုှုကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��သည့့်� ရေ�ရှှည်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အတွကွ်် 
ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုနှှင့့်� လုပု််ငန်းး� အစီီအစဥ်် ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုများ�း�ကုို� ဒီီဇို�င်းး�ဆွဲဲ�ထားး�ခဲ့့�သည််။ ပင််မရန််ပုံံ�ငွေ�ေနှှင့််� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှုတို့့�  ရော�ာနှော�ာ�ကာာ ၎င်းး�တို့့�၏အဖ့ွဲ့�
အစည်းး�များ�း� ပုို�မို�ရေ�ရှှည််တည််တံ့�စေ�ရန်် စနစ််များ�း�နှှင့််� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� ဖန််တီးး�ရန်် အချို့��့သော�ာ WRO များ�း�ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��ပေး�းထားး�သည််။ ထို့့� အပြ�င်် 
၎င်းး�တို့့� ၏ လူူမုှုအသုို�င်းး�ဝုို�င်းး�များ�း�အတွငွ်းး� မြ�င််သာာမုှု တိုးး��မြ�င့့်�လာာမုှု နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အလုို�က်် လုပု််ငန်းး�လုပု််ဆော�ာင််နိုု�င််စွမ်းး� ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့် ့�လာာမုှုတို့့� သည်် 
ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အားး�လုံးး�� ပါါဝင််နိုု�င််မုှုရှိိ�သည့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းတည််ဆော�ာက််မုှုအတွကွ်် စည်းး�ရုံးး� �နိုု�င််စွမ်းး�ကုို�လည်းး� တိုးး��တက််စေ�ခဲ့့�သည််။ Window သည်် 
ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� အလေ့�အ့ထ တစ််ခုုဖြ�စ်် အကဲဲဖြ�တ််ခံံခဲ့့�ရသည််။76 အကဲဲဖြ�တ််မုှုတွငွ်် အော�ာက််ဖော်�်�ပြ�ချျက်် လည်းး�ပါါဝင််သည််။  

Window သည်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ စွွမ်းး�ဆော�ာင််ရည််နှှင့််� မဟာာဗျူ�ူဟာာရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ဆုို�င််ရာာ ကွာာ�ဟချျက်် များ�း�အားး� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရာာတွငွ်် ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီပေး�း
ခဲ့့�ပြီး�း�၊ အဓိိကအားး�ဖြ�င့််� ကျျယ််ပြ�န့််�သော� ာ CSO ပါါတီီနိုု�င််ငံံရေး�း ခြေ�ေရှု�ပ််မုှုများ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့�၏ အသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�အတွငွ်းး� ၎င်းး�တို့့�၏ သြ�ဇာာလွှှမ်းး�မိုးး��မုှုနှှင့််� 
မြ�င််နိုု�င််စွမ်းး�ကုို� မြှ�ှင့််�တင််ပေး�းရန််ဖြ�စ််ပြီး�း� - ထို့့� အတူ ူကျားး��-မရေး�းရာာ(ဂျျန််ဒါါ) ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းနှှင့််� လုံံ�ခြုံ�ံ�ရေး�းအစီီအစဥ််ဆို�င်် ရာာ အကာာအကွွယ််ပေး�းမုှုနှှ
င့့်� ပါါဝင််နိုု�င််မုှု ပန်းး�တုို�င််များ�း�ကုို� တိုးး��တက််စေ�ရန််ဖြ�စ််သည််။77

ဤအစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််မုှုအစီီအစဥ််ကုို� အော�ာင််မြ�င််စေ�သည့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအပါ်် အဓိိက ထားး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုသည်် WRO များ�း�ကုို� 
“အသက််ရှုရန််နေေရာာ” တစ််ခုုပေး�းခဲ့့�သည််ဟု ုလုပု််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််နေေသူူ တစ််ဦးးမျျမှှတ််ချျက််ပြု�ုခဲ့့�သည််။78 ဤအချျက််ကုို� ကချျင််ပြ�ည််နယ််ရှိိ� အထော�ာက််
အပ့ံ့�ရယူူဖူးး�သည့့်� အဖ့ွဲ့�၏ မှှတ််ချျက်် တွငွ််လည်းး� တွေ့�န့ိုု�င််သည််။

ရေ�အားး�လျှှပ််စစ််စက််ရုံံ�များ�း�၊ စီးး�ပွား��းဖြ�စ််သီးး�နှံံ�များ�း�၊ မူးး�ယစ််ဆေး�း၊ အမျိုး� း��သမီးး�နှှင့့်� မိိန်းး�ကလေး�းငယ််များ�း� လူူကုုန််ကူးး�မုှု စတဲ့့� ကချျင််ပြ�ည််နယ််မှာာ� 
ဖြ�စ််ပေါ်�်တဲ့့� နိုု�င််ငံံရေး�းအရေး�းတကြီး�း�ကိိစ္စစရပ််များ�း�ကုို� ဆော�ာင်် ရွွက််နိုု�င််ကြ�ပါါတယ််။ အကယ််လို့့�သာာ ကျွွန််မတို့့�က INGO နှှင့့်� IO အချို့��့၏ လုပု််ငန်းး�
အကော�ာင််အထည်် ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််သည့့်� မိိတ််ဘက််အဖ့ွဲ့�အဖြ�စ်် ၎င်းး�တို့့�၏ လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�အတုို�င်းး� ကချျင်် ဒေ�သ တွငွ်် အလုပု််လုပု််ရသည််
ဆုို�ပါါက ၎င်းး�တို့့�၏ အစီီအစဥ််နှှင့့်� ကြို��တင််သတ််မှှတ််ထားး�သည့့်�လုပု််ငန်းး� အစီီအစဥ််များ�း�ကြော��ာင့့်� ကျွွန််မတို့့�  အကန့် ့�အသတ််ဖြ�စ််နေေရပါါလိိမ့်�မယ််။79 

၎င်းး�သည်် ပြ�င််ပအစီီအစဥ််များ�း�ဖြ�င့််� ကန့််� သတ််ခြ�င်းး�မရှိိ�ဘဲဲ ၎င်းး�တို့့�၏ ဒေ�သများ�း�အတွကွ်် အရေး�းပေါ်�် ပြ�ဿနာာများ�း�ကုို� ဖြေ�ေရှှင်းး�ရန်် WRO များ�း�အတွကွ်် 
ကုို�ယ််ပို�င််အုပု််ချုု�ပ််ခွင့််�၏ အရေး�းပါါမုှုကုို� မီးး�မော�ာင်းး� ထိုးး��ပြ�ပေး�းသည််။ 
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အကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�

စစ််အာာဏာာသိိမ်းး�ပြီး�း�ချိိ�န််မှှစ ၍ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံရှိိ�  လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို� နိုု�င််ငံံတကာာအစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ပြ�န််လည််သုံးး��သပ််ရာာ၌ ဤအကြံ�ံပြု�ုချျက််များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုု
အဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေဖြ�င့့်� ပဋိိပက္ခခ၊ မမျှှတမုှု နှှင့့်� အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုတို့့�၏ အဓိိက အရင်းး�
ခံံများ�း�မှာာ� ဖုို�ဝါါဒဖိိနှိိ�ပ််မုှုနှှင့့်� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အလုို�က်် ကွဲဲ�ပြား�း�သည့့်� အာာဏာာရှိိ�
မုှုတို့့� ဖြ��စ််ကြော��ာင်းး� သိိရှိိ�နား�းလည််သည့့်� ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ နိုု�င််ငံံရေး�းဆန်းး�စစ််
မုှုနှှင့့်� အစီီအစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုတို့့� ဖြ��င့့်� အကော�ာင်် ထည််ဖော်�်�လုုပ််ငန်းး�စဥ််
များ�း� ပုို�မို�တိုးး��တက််လာာစေ�ရန််အတွကွ်် နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� အကြံ�ံပြု�ုထားး�ပါါသည််။

၁။	 အဖွဲ့့�အစည်းး�ဆိုု�င််ရာာ၊ တိုု�က််ရိုု� က််နှှင့့်� ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ်် ရန်ပံ်ုံ�ငွေ�ေပံ့့�ပိုးး��
ခြ�င်းး�။ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပမာာဏ အရေ� အတွွက််သည်် အရေး�းကြီး�း�သော်�်�လည်းး� 
အရည််အသွေး�း�က ပုို�၍အရေး�းပါါသည််။ ပြော��ာင်းး�လွွယ််ပြ�င််လွွယ််မရှိိ� 
သော�ာ ဘတ််ဂျျက််သတ််မှှတ််ကဏ္ဍများ�း�နှှင့့်� ကြို��တင််သတ််မှှတ််ထားး�သည့့်� 
လုုပ််ငန်းး�အစီီအစဥ််များ�း�ဖြ�င့့်� ဘော�ာင်် ခတ််ထားး�သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�
သည်် နိုု�င််ငံံရေး�းနှှင့့်� စီီမံံကိိန်းး�ဆုို�င််ရာာ အခွွင့့်�အလမ်းး�များ�း�ကုို� တ့ုံ့� ပြ��န်် ဆော�ာင်် 
ရွွက််ရန််လို�အပ််သည့့်� တီီထွင််ဆန်းး�သစ််မုှုကုို� အကန့် ့�အသတ်် ဖြ�စ််စေ�သည််။ 
WRO များ�း�အတွကွ််  တုို�က််ရို�က်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ပုို�မို�ရရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သကဲ့့�သို့့�  
အပြော��ာင်းး�အလဲဲလှုုပ််ရှား��းမုှုများ�း�နှှင့့်� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င်် မည့်� လူူ
ပုုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�အတွွက််လည်းး� လုို�အပ််ပါါသည််။ အပြော��ာင်းး�အလဲဲလှုုပ််ရှား��းမုှု
များ�း�တွွင်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�ခြ�င်းး� သည်် သမား�းရိုးး� �ကျျ ပုံံ�သေ�ကားး�ချျပ်် ဖြ�စ််
ခြ�င်းး� မရှိိ�ပဲဲ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််သတ််မှှတ််မုှုမရှိိ�သည့့်� အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� လုုပ်် 
ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှု နည်းး�လမ်းး�များ�း�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုခြ�င်းး� ဖြ�စ််ပါါသည််။ 
ပုံံ�မှှန််မရှိိ�သော�ာ ကာာလတို�ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ထက်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင််ရွက််နေေသူူများ�း�၊
အလှုရုှှင််များ�း�၊ WRO များ�း�နှှင့့်� ပုို�မို�အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရှိိ�သော�ာ ထိိတွေ့�ဆ့ော�ာင်် ရွွက််
မုှု နှှင့့်� ရေ�ရှှည််တည််တံ့�သော�ာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး�တို့့� ကုို�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�သည်် 
ပုို�မို�ကျျယ််ပြ�န့် ့�သော�ာ မူူဝါါဒရေး�း ဆွဲဲ�ရေး�းနှှင့့်� ငြိ�ိမ်းး�ချျမ်းး�ရေး�းလုပု််ငန်းး�စဥ််များ�း�
တွငွ်် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှု ကြိုး�း��ပမ်းး�မုှုများ�း� နှှင့့်� အမျိုး� း��သမီးး�များ�း� အရေး�း 
လုပု််ရှား��း လွှှမ်းး�မိုးး��မုှုတို့့� ကုို� ပုို�မို�ကော�ာင်းး�မွွန််စွာာ� အထော�ာက််အပ့ံ့�ဖြ�စ််နိုု�င််သည််။ 

၂။	ကျား း��-မ(ဂျျန်ဒ်ါါ) အကဲဲဆတ််မုှုကိုု� ထည့့်�သွင်းး�စဥ်းး�စား�းသည့့်�  နုို�င််ငံံရေး�း၊ 
စီးး�ပွား��းရေး�းနှှင့့်� ပ  ဋိိပက္ခခ  ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာ မှု များ�း�ကိုု�  နုို� င်် ငံံရေး�းနှှင့့်� 
ချိိ� တ််ဆက််စဥ်းး�စား�းခြ�င်းး�။ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အကဲဲဆတ််မုှုကုို� ထည့်�သွင်းး�
စဥ်းး�စား�းသည့့်� ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာမုှုကုို� အများ�း�အားး�ဖြ�င့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေဆို�င််ရာာ 

ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််များ�း�ချျမှှတ််ပြီး�း�သည့့်�အခါါ သို့့� မဟုုတ်် လုုပ််ငန်းး�အစီီအစ
ဥ််များ�း� အကော�ာင််ထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််ရွက််ချိိ�န်် အထိိ စော�ာင့့်�ဆို�င်းး�၍ရသော�ာ 
“အမှှန််တကယ််”ပြု�ုလုပု််သည့့်� ဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာမုှုနှှင့့်� မဆို�င်် ကွာာ�ခြား�း�သ
ည့့်�အရာာဖြ�စ််မြ�င််ကြ�သည််။ ၎င်းး�ကုို� လုပု််ငန်းး�အစီီအစဥ်် တစ််ခုု သို့့� မဟုတု်် 
ဆော�ာင််ရွက််မုှုရလဒ််တစ််ခုုအဖြ�စ််သာာ အများ�း�အားး�ဖြ�င့့်� သတ််မှှတ််ခံံရ
သည််။ နိုု�င််ငံံတကာာအစုု အဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံကုို� နား�းလည််သိိရှိိ�ရန််
အတွကွ်် ပုို�မို�တိိကျျအသေး�းစိိတ််သည့့်� ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ)၊ အာာဏာာ
နှှင့့်� ဖုို�ဝါါဒ ဆန်းး�စစ််လေ့�့လာာမုှုပြု�ုလုုပ််ရန်် လုို�အပ််သည််။ ဤဆန်းး�စစ််မုှု
ကုို� ကျားး��-မ (ဂျျန််ဒါါ) မညီီမျှှမုှုများ�း�အပေါ်�် သက််ရော�ာက််မုှုကုို� ဆန်းး�စစ််
ရန်် ဒီီဇို�င်းး�ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�တွငွ််သာာမဟုတု််ပဲဲ စော�ာင့့်�ကြ�ည့်�ခြ�င်းး�နှှင့့်� အကဲဲဖြ�တ််
ခြ�င်းး�အပါါအဝင်် စီီမံံကိိန်းး�၏ ကဏ္ဍအားး�လုံးး�� သို့့� မဟုုတ််  အစီီအစဥ်် 
စက််ဝန်းး�တစ််ခုုလုံးး��တွငွ်် အသုံးး��ပြု�ုရမည််ဖြ�စ််သည််။ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အရ 
ကွာာ�ခြား�း�သည့့်� အာာဏာာ ဆန်းး�စစ််မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ရန််အတွကွ်် ပြီး�း�ပြ�ည့်�စုံံ�သော�ာ 
လမ်းး�ညွှှန််ချျက််ရှိိ� ပြီး�း�ဖြ�စ််သည််။ ၎င်းး�မှာာ� “ဘာာကြော��ာင့့်�” နှှင့့်� “ဘယ််လို�” 
မေး�းခွန်းး�များ�း� မေး�းမြ�န်းး�ခြ�င်းး�ထက််၊ ၎င်းး�ကုို� အကော�ာင််အထည််ဖော်�်�ဆော�ာင််
ဖို့့� နဲ့့�  အလေး�းအနက််ထားး�ပြီး�း� လုုပ််ဆော�ာင််ဖို့့� အတွွက်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�တစ််ခုု
လုံးး��အနေေဖြ�င့််� တသတမတ််တည်းး� အားး�ထုုတ််သွားး��ရန်် လုို�အပ််သည််။ 
အကယ််၍ လူဖူြူ�ူ အမျိုး� း��သားး�များ�း�ကြီး�း�စိုးး��သည့့်� ပဋိိပက္ခခဆန်းး�စစ််လေ့�လ့ာာ
မုှုနယ််ပယ််တွငွ်် ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််စွမ်းး�မရှိိ�၍  ဤသို့့� လုပု်် ဆော�ာင််ရန်် မဖြ�စ််
နိုု�င််ပါါက တစ််သီးး�ပုုဂ္ဂဂလ လူပုူုဂ္ဂိုု��လ််များ�း�နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�ကုို� တိုးး��တက််
ဖြ�စ််ပေါ်�်မုှုအတွကွ်် အချိိ�န််ကာ ာလ တစ််ခုုပေး�းသင့့်�သည််။ 

၃။	 WPS  နှှင့့်� ကျား   း��-မ(ဂျျန််ဒါါ)တန်းး�တူူညီီမျှှမုှု နည်းး �ဗျူ�ူဟာာများ�း�နှှင့့်�
ပတ််သက််၍ ချိိ� တ််ဆက််ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််ရွွက််ခြ�င်းး�။ 
ဤသို့့� သော�ာ အစီီရင််ခံံစာာအမျိုး� း��အစား�းတွွင်် အလှုုရှှင််ကြား�း�ချိိ�တ််ဆက််
ဆော�ာင််ရွက််မုှု ပုို�မို�ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် တုို�က််တွွန်းး�နှိုးး���ဆော်�်�မည််မှာာ� 
မလွဲဲ�ဧကန််ပင််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� မူူလရင်းး�မြ�စ််နှှင့့်� တဆင့့်�ခံံ အလှုုရှှင််များ�း�
ကြား�း� သတင်းး�အချျက််အလက််မျှှဝေ�ခြ�င်းး�ထက်် ကျော်�်��လွနွ််သည့့်� ပူးး�ပေါ�ါင်းး�
ဆော�ာင််ရွက်် မုှုနှှင့့်� တိိကျျရှှင်းး�လင်းး�သည့့်� ဗျူ�ူဟာာကျျ လုုပ််ငန်းး�ခွဲဲ�ဝေ�မုှု
တို့့�သည်် အရေး�းကြီး�း�သည််။ ဤတွငွ်် မည််သည့့်�အစုု အဖ့ွဲ့�တွ�ငွ်် ကျွွမ်းး�ကျျင််
မုှုရှိိ�သည််၊ မည််သူတို့့� တွ�ငွ်် နိုု�င််ငံံရေး�း ဩဇာာရှိိ�သည်် သို့့� မဟုတု်် မည််သူတို့့�
မှှ မည််သည့့်� လုုပ််ငန်းး�များ�း�ကုို�ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် သင့့်�တော်�်�သည့့်� 

နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�မှှ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�ပ့ံ့�ပိုးး��ပုံံ�များ�း�သည်် ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�၊ နီးး�စပ််
မုှု နှှင့့်� CSOs နှှင့့်� NGOs၏ လုပု််ငန်းး� လုပု််နိုု�င််စွမ်းး�အပေါ်�် သဘော�ာထားး�အမြ�င််
များ�း� အားး�လုံးး��နှှင့့်� သက််ဆို�င််သည််။ CSO အဖ့ွဲ့�ငယ််များ�း�သည်် ၎င်းး�တို့့�ထက်် ပုို�မို� 
ကြီး�း�မား�းပြီး�း� မြ�င််သာာသည့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ လော�ာင်းး�ရိိပ််မိိနေေပြီး�း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�
ရေး�းအတွကွ်် ယှှဥ််ပြို��င််ရန််နှှင့့်� ၎င်းး�တို့့�  အသံံများ�း�ကုို� ကြား�း�သိိစေ�ကြ�ရန််မှာာ� ခက််ခဲဲ
ပါါသည််။ WRO အဖ့ွဲ့�ဝင််တစ််ဦးးမှှ အော�ာက််ပါါအတုို�င်းး� ရှှင်းး�ပြ�ခဲ့့�သည််။

လက််နက််ကုို�င််ပဋိိပက္ခခသည်် တုို�င်းး�ရင်းး�သားး�ဒေ�သများ�း�တွွင်် အမှှန််တကယ််
ဖြ�စ််ပွား��းနေေသော်�်�လည်းး� အလှုုရှှင်် များ�း�၏ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� အဓိိက
အားး�ဖြ�င့့်� ရန််ကုန််ရှိိ� CSO များ�း�နှှင့့်�သာာ ပြု�ုလုုပ််ခဲ့့�သည််။ မီီဒီီယာာများ�း� တွငွ်် ပုို�
မြ�င််သာာသော�ာ CSOများ�း�သည်် အလှုုရှှင််များ�း�၏ အာာရုံံ�စို�က််မုှုကုို� ပုို�မို�ရရှိိ� ပြီး�း� 
၎င်းး�တို့့�၏ အသံံများ�း�ကုို� လည်းး�ပုို�မို�ကြား�း�သိိစေ�နိုု�င််သည််။ ဤ CSO များ�း�သည်် 
ကြီး�း�မား�းသည့့်�အဖ့ွဲ့�များ�း�ဖြ�စ််ပြီး�း� ကျွွန််မတို့့� လုို�  CSO အဖ့ွဲ့� ငယ််များ�း�အတွွက်် 
အသံံများ�း�ကုို� မြှ�ှင့့်�တင််ရန််နှှင့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေရရှိိ�ရေး�းအတွကွ်် ၎င်းး�တို့့� နှှင့့်�ယှှဥ််ပြို��င််ရန််
မှာာ� ခက််ခဲဲပါါ တယ််။80

မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတဝှှမ်းး�ရှိိ� NGO နှှင့့်� CSO များ�း�အကြား�း� အရေး�းကြီး�း�သော�ာ ကွဲဲ�ပြား�း�မုှု
များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့််� ၎င်းး�တို့့� ၏ ချိိ�တ််ဆက်် မုှုအားး�ကော�ာင်းး�မုှု
ကုို� ထိိခို�က််စေ�သည််။ ဥပမာာ မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ အရှေ့�့�တော�ာင််ပို�င်းး�ရှိိ� NGO များ�း�သည်် 
ထုို�င်းး�-မြ�န််မာာနယ််စပ််နှှင့့်� နီးး�စပ််စွာာ�တည််ရှိိ�မုှုနှှင့့်� နယ််စပ််ဖြ�တ််ကျော်�်��ပ့ံ့�ပိုးး��ကူူညီီမုှု 
သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�တို့့� ကြော��ာင့့်� အခြား�း�ဒေ�သရှိိ�အဖ့ွဲ့�များ�း�ထက်် အလှုုရှှင််များ�း�နှှင့့်� ပုို�မို�
ကော�ာင်းး�မွွန််သော�ာ ချိိ�တ််ဆက်် မုှုရှိိ�သည််။ 

ဤဖြ�စ််ရပ််များ�း�သည်် လ့ူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ကုို� ပုို�မို�သိိရှိိ�နား�းလည််မုှုမြှ�ငှ့့်�တင််ရန််အတွကွ်် 
ဒုုက္ခခသည််အမျိုး� း��သမီးး�ဦးးဆော�ာင်် အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�ကဲ့့�သို့့� သော�ာ ပဋိိပက္ခခဖြ�စ််ပွား��းရာာ
ဒေ�သများ�း�တွွင်် ပဋိိပက္ခခဆုို�င််ရာာ အတွေ့�့အကြုံ�ံ�များ�း�ရှိိ�သည့့်� သေး�းငယ််ပြီး�း� လူူသိိ
မများ�း�သည့့်� CSO အဖ့ွဲ့�များ�း�ပါါဝင််စေ�ရန်် အလှုုရှှင်် ဆွေး�း�နွေး�း�ညှိိ�နှိုု��င်းး�မုှုများ�း�တွငွ်် 
မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မုှု၏ အရေး�းကြီး�း�မုှုနှှင့့်� WRO များ�း�အတွကွ်် အရည််အသွေး�း�ကော�ာင်းး�
ပြီး�း� တုို�က််ရို�က်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��မုှုလုို�အပ််ကြော��ာင်းး�တို့့� ကုို� မီးး�မော�ာင်းး�ထိုးး��ပြ�နေေပါါ သည််။ 
ဤချျဥ်းး�ကပ််မုှုသည်် အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််မုှုကုို� မြှ�င့့်�တင််နိုု�င််ပြီး�း� ပဋိိပက္ခခဒဏ််ခံံဒေ�သ
များ�း�တွွင်် လုုပ််ငန်းး�ဆော�ာင်် ရွွက်် နေေသည့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�မှှ ရင််ဆို�င််ခဲ့့�ရသည့့်� 
တမူူထူးး�ခြား�း�သည့့်�စိိန််ခေါ်�်မုှုမုှုများ�း�ကုို� အသိိအမှှတ််ပြု�ုပြီး�း� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ခွဲဲ�ဝေ� နေေရာာ
ချျထားး�ရာာတွငွ်် ပုို�မို�မျှှတ၍ ထိိရော�ာက််သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ််မုှုကုို� ဖော်�်�ဆော�ာင််နိုု�င််သည််။ 
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အသုံးး��ဝင််သော�ာ ယခင််က ဆက််ဆံံရေး�းများ�း�ရှိိ�သည်် စသဖြ�င့့်� ဖော်�်�ထုတ််
သတ််မှှတ််ခြ�င်းး�များ�း�ပါါဝင််သည််။ ဤသို့့� ပြု��ုလုပု််ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်� မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် 
WPS ကုို� ထိိခို�က််စေ�သည့့်� အပေါ်�်ယံံ အစီီစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�နှှင့့်� ပုံံ�စံံတူအူစီီ
စဥ််များ�း�ကုို� ဖယ််ရှား��းစေ�နိုု�င််ပါါသည််။ 

၄။	သ က််ဆိုု� င််ရာာ  န ယ််ပယ််အလိုု� က််  စုုပေါ  �ါင်းး�ရန််ပံုံ� ငွေ�ေများ�း� ဖြ�င့့်�   အရဲဲ
စွွန့် ်� လုုပ်  ဆော�ာင်် ခြ�င်းး�။  (ဌာာနေေဦးးဆော�ာင််  စီီမံံ  မုှု  ဖော်�်�ဆော �ာင််ခြ�င်း း� 
(localization) ကျျယ််ကျျယ််ပြ�န့််�ပြ��န့််�   မရှိိ�သေး�းခင််အထိိ) သက််ဆို�င််ရာာ
နယ််ပယ််အ လုို�က်် စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း�သည်် အလှုရုှှင််အများ�း�စုုအတွကွ်် 
ဦးးစား�းပေး�းအဖြ�စ်် ဆက််လက််ရှိိ�နေေသော�ာ ကြော��ာင့့်� ဤအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�သည်် 
ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့့်� WPS ဆုို�င််ရာ််� အရည််အသွေး�း�ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� 
ရန််ပုံံ� ငွေ�ေပ့ံ့�ပိုးး��များ�း�ကုို� ပြု�ုလုပု််ရန််အတွကွ်် ကြို��တင််တွကွ််ချျက််ထားး�သည့့်� စွွ
န့် ့�စား�းမုှုနှှင့့်� ပုို�မို�တီီထွင််ဆန်းး�သစ််မုှုများ�း� ကုို�ပြု�ုလုပု််နိုု�င််သည််။ ဤတွငွ်် အထူးး�
ဖြ�င့့်� အရပ််ဘက််လူ့အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အတွကွ်် ရေ�ရှှည််၊ ပြော��ာင်းး� 
လွယွ်် ပြ�င််လွယွ််၊တုို�က််ရို�က်် အရည််အသွေး�း�ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေနှှင့့်� 
မှှတ််ပုံံ�မတင််ထားး�သည့့်� အဖ့ွဲ့�အ စည်းး�များ�း�ကုို� မှှတ််ပုံံ�တင််ထားး�သည့့်�အဖ့ွဲ့�များ�း�
နည်းး�တူ ူပ့ံ့�ပိုးး��မုှုပြု�ုရန််တို့့�  ပါါဝင််သည််။ ဤနေေရာာတွငွ်် လက််တွေ့� ့ဆော�ာင််ရွက််
မုှုဆုို�င််ရာာ ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှု၌ အဆုို�ပါါ အစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�တွငွ်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�များ�း�၏ 
ကွဲဲ�ပြား�း�သော�ာကဏ္ဍများ�း� ဖြ�စ််သည့့်� မူူဝါါဒ၊လုပု််ငန်းး�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုနှှင့့်� စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�
မုှု နှှင့့်� အခြား�း�ကဏ္ဍများ�း�တလျှော�ာ�က်် အသုံးး��ပြု�ုရယူူနိုု�င်် သော�ာ၊ နိုု�င််ငံံရေး�းအရ 
တ့ုံ့� ပြ��န််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််သော�ာ၊ ယုံံ�ကြ�ည််ရသော�ာ မတူကူွဲဲ�ပြား�း�မုှုနှှင့့်� အားး�လုံးး��
ပါါဝင််နိုု�င််မုှု ဆုို�င််ရာာ ကျွွမ်းး�ကျျင််မုှု ရှိိ�ရန်် လုို�အပ််သည််။ 

၅။	 UN၊ နုို�င််ငံံတကာာ NGO များ�း�နှှင့့်� အဖွဲ့့�အစည်းး�အများ�း�အပြား�း�ပါါဝင််သည့့်� 
ကွွန်ရ်က််အဖွဲ့့�များ�း�မှှ ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန်ဒ်ါါ) အလေး�းပေး�း ဘဏ္ဍာာရေး�း
ပန်းး�တိုု� င််များ�း�နှှင့့်�   ဘတ််ဂျျက််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး �။  သက််ဆို�င််ရာာနယ််ပယ််
အလုို�က်် စုုပေါ�ါင်းး�ရန််ပုံံ�ငွေ�ေများ�း� သေ�ချာ�ာမုှုရှိိ�စေ�ရန်် UN၊ နိုု�င််ငံံတကာာ 
NGO များ�း�နှှင့့်� အဖ့ွဲ့�အစည်းး�အများ�း�အပြား�း� ပါါဝင််သည့့်� လုုပ််ငန်းး�အဖ့ွဲ့�
များ�း�သည်် နိုု�င််ငံံတကာာမှှ ကော�ာင်းး�မွွန််သည့့်� အလေ့�အ့ထအတုို�င်းး� ကျားး��-
မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) အလေး�းပေး�း ဘတ််ဂျျက််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး�ကုို� အသေး�းစိိတ််
ဆော�ာင််ရွက််ခဲ့့�  သည််။ ဤအစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�အတွွင်းး�  လူူနှှင့့်�ဘဏ္ဍာာရေး�း 
အရင်းး�အမြ�စ်် အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မုှုအပေါ်�်မူူတည််၍ ကျားး��-မရေး�းရာာ (ဂျျန််ဒါါ) 
အလေး�းပေး�း ဘတ််ဂျျက််ရေး�းဆွဲဲ�ခြ�င်းး� မပြု�ုလုုပ််ခြ�င်းး�ကုို� လက််သင့့်�ခံံနိုု�င််
သည့့်� အကြော��ာင်းး�ပြ�ချျက််အချို့��့ရှိိ�သည််။ ဤအစုုအဖ့ွဲ့� များ�း�သည်် ဌာာနေေ
ဦးးဆော�ာင််သည့််� စီီမံံမုှုဖော်�်�ဆော�ာင််ခြ�င်းး� (localization) ကတိိကဝတ််
များ�း�နှှင့့်�အတူ ူမြ�န််မာာနိုု�င််ငံံတွငွ်် ဂျျန််ဒါါတန်းး�တူညူီီမျှှမုှုနှှင့့်� WPS စီးး�ဆင်းး�
မုှု အဓိိကအလေး�းထားး� သည့့်� ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��ခြ�င်းး� ဆုို�င််ရာာ ရာာခုို�င််နှုု�န်းး�နှှင့့်�
ပတ််သက််၍ ရှှင်းး�လင်းး�ပြီး�း� တုို�င်းး�တာာမုှုပြု�ုနိုု�င််သည့့်� ပန်းး�တုို�င််များ�း�ထားး�ရှိိ�
သင့့်�သည််။ လုို�င်းး�များ�း�ပေါ်�်တွငွ်် ဖြ�ည့့်�စွက််ရန််သာာလုို�အပ််သည့့်� ဘတ််ဂျျက််
ပုံံ�စံံများ�း�ကုို� အသုံးး��ပြု�ုသော�ာ ည့ံ့�ဖျျင်းး�သည့့်� ဆော�ာင််ရွက်် မုှုကုို� ရှော�ာ�င််ရမည််
ဖြ�စ််သည််။ 

၆။	 အမျိုး�း� �မျိုး�း� �သော�ာ ချျဥ်းး�ကပ်နည်းး�များ�း�။ နိုု�င််ငံံတကာာအစုုအဖ့ွဲ့�များ�း�အနေေ
ဖြ�င့့်� WPSနှှင့့်� ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) တန်းး�တူူညီီမျှှမုှုအတွွက်် အသေး�းစား�း 
ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး��မုှုအများ�း�အပြား�း�ကုို� ဆက််လက််ပ့ံ့�ပိုးး��မုှု ပြု�ုလုပု််မည််ဆို�ပါါက 
အဖ့ွဲ့�ငယ််များ�း�ကုို� အချိုး� း��အစား�းမညီီမျှှစွာာ� ဝန််ပိိစေ�သည့့်� “အားး�လုံးး��အတွကွ်် 
အင်္ကျီီ� � တဆုို�က််တည်းး�”ပေး�းသည့့်� နည်းး�လမ်းး�ထက်် စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�မုှုနှှင့့်� တာာဝန််
ယူူမုှုဆုို�င််ရာာ လုို�အပ််မုှုပုံံ�စံံအမျိုး� း��မျိုး� း��ထားး�ရှိိ�သင့့်�သည််။ အဖ့ွဲ့�ငယ််များ�း� 
သည်် အဖ့ွဲ့�အစည်းး�ဆုို�င််ရာာ ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ သို့့� မဟုုတ်် ရန််ပုံံ�ငွေ�ေပမာာဏအများ�း�
အပြား�း� မရရှိိ�ပါါက ပုို�မို�ရိုးး� �ရှှင်းး�သည့့်� လုပု််ထုံးး��လုပု််နည်းး�များ�း�နှှင့့်� စီီမံံခန့် ့�ခွဲ�ဲ�
မုှု လုို�အပ််ချျက််များ�း�ကုို�သာာ ဆော�ာင််ရွက််သင့့်�သည််။

၇။	 အရည်အ်သွေး�း�စံံထားး� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�။ ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�
ကုို� အကဲဲဆတ််မုှုနှှင့့်� သိိမ််မွေ့�မှု� ရှိိ�စွာာ� ဆော�ာင််ရွက််သင့့်�သည််။ အဓိိပ္ပာာ�ယ််ရှိိ�
သည့့်� ထိိတွေ့�ဆ့ော�ာင််ရွက််မုှုအတွကွ်် ရှှင်းး�လင်းး�ပြီး�း� တိိကျျသော�ာ ပန်းး�တုို�င််
များ�း�နှှင့့်� လုုပ််ထုံးး��လုုပ််နည်းး�များ�း� ချျမှှတ််ဆော�ာင််ရွက််နိုု�င််ရန််အတွွက်် UN 

အထိိမ်းး�အမှှတ််နေ့့�များ �း� သို့့� မဟုုတ်် စီီမံံကိိန်းး�နှှစ််ပတ််လည််နေ့့�များ �း�ကဲ့့�သို့့�
သော�ာ ပြ�က္ခခဒိိန််ပါါပွဲဲ�လမ်းး�များ�း�နှှင့့်� ချိိ�တ််  ဆက််နေေသည့့်� ဟန််ပြ� အပေါ်�်ယံံ 
ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းသင့့်�သည််။ ဤကဏ္ဍတိုးး��တက်် 
အော�ာင််ဆော�ာင််ရွက််ရာာတွွင်် နိုု�င််ငံံတကာာအစီီအစဥ််ဆော�ာင််ရွက််မုှုများ�း� ရှိိ�
နေေပြီး�း�သည့့်�အဖ့ွဲ့�များ�း�၊ အင်္ဂဂလိိပ််စကားး�ပြော��ာတတ််ပြီး�း� လူူသိိများ�း� သော�ာ
အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� မြို့�့�ကြီး�း�များ�း�တွငွ််ရှိိ�သည့့်� အဖ့ွဲ့�များ�း�ထက််ကျော်�်��လွနွ််ရော�ာက််ရှိိ�
အော�ာင်် ဆော�ာင််ရွက််သင့့်�သည််။ သမား�းရိုးး� �ကျျပုံံ�စံံ သေး�းငယ််သည့််� WRO 
အဖ့ွဲ့�များ�း�နှှင့့်� ထိိတွေ့�့ဆော�ာင််ရွက််ရန််အတွွက်် အချိိ�န််ပို �ကြာ�ာမြ�င့့်�မည်် ဖြ�စ််
ပြီး�း� ထော�ာက််ကူရေး�းစီီမံံမုှုများ�း�လုို�အပ််မည််ဖြ�စ််သော်�်�လည်းး� ကုို�ယ််စား�းပြု�ုမုှု
နှှင့့်� ယုံံ�ကြ�ည််မုှုပုို�ရနိုု�င််သည့့်� ညှိိ�နှိုု��င်းး�ဆွေး�း�နွေး�း�မုှုများ�း�ကုို� ရရှိိ�မည််ဖြ�စ််သည််။

၈။	ဖိ နိှိ�ပ်ချုု�ပ်ချျယ််သည့့်� ယော� ာက်ျားး���ဆန််မုှုထက်် အခြား�း�သော�ာရွေး�း �ချျယ််
စရာာများ�း�တွွင်် ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ်နှံံ�ပါါ။ စစ််တပ်် အာာဏာာသိိမ်းး�မုှုမှှ စတင််၍ 
ယော�ာက်ျားး���ဆန််မုှုနှှင့့်�ပတ််သက််သော�ာ အယူူအဆများ�း� ပြော��ာင်းး�လဲဲမုှုနှှင့့်�
အတူ ူအမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ စရို�က််လက္ခခဏာာ သတ််မှှတ််မုှုများ�း�သည်် စတင််
ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာခဲ့့�သည််။ “ယော�ာက်ျားး��� ကော�ာင်းး�”ဟူူသည််ကုို� စစ််တပ်် 
သို့့� မဟုုတ််  EAOများ�း�တွွင််  ပါါဝင််ခြ�င်းး�ဖြ�င့့်�  စစ််ဝါါဒီီစနစ််တွွင််  ပါါဝင််
ပတ််သက််မုှု နှှင့့်� လူမုူှုအသုို�င်းး�အဝုို�င်းး�၊ မိိသားး�စုုကုို� ကာာကွွယ််စော�ာင့့်�ရှော�ာ�က််
မုှုစသည့့်� သမုို�င်းး�ကြော��ာင်းး�ဆက််စပ််မုှုဖြ�င့့်� စဥ်းး�စား�းမုှု ပုံံ�စံံမှှသည်် စဉ်းး�စား�း
မုှုပုံံ�စံံအသစ်် ပြော��ာင်းး�လဲဲလာာပြီး�း� ဖိိနှိိ�ပ််ချုု�ပ််ချျယ််သည့့်� ယော�ာက်ျားး���ဆန််မုှုမှှ 
“ကုုစား�းခြ�င်းး�”ကုို� ပုို�မို�အလေး�းထားး�လာာသည််။ ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ) အခြေ�ေပြု�ု 
အကြ�မ်းး�ဖက််မုှုခံံရသော�ာ လိိင််နှှင့့်�  ကျားး��-မ(ဂျျန််ဒါါ)  လူူနည်းး�စုုများ�း�၊ 
ယော�ာက်ျားး���လေး�းများ�း�နှှင့့်� အမျိုး� း��သားး�များ�း�၏ လုို�အပ််မုှုများ�း�ကုို� ပုို�မို�နား�းလည််
ရန်် လုို�အပ််သည််။ အနာာဂတ််အစီီအစဥ််ရေး�းဆွဲဲ�ဖော်�်�ဆော�ာင််မုှုတွငွ်် အဓိိက
အသုံးး��ပြု�ုနိုု�င််မည့်� အတုုအယော�ာင်် “အမျိုး� း��သားး� ဂျျန််ဒါါ ချျန််ပီီယံံများ�း�” 
မြှ�ှင့့်�တင််ခြ�င်းး�ကုို� ရှော�ာ�င််ရှား��းရန််နှှင့့်� ယော�ာက်ျားး���ဆန််မုှု ဖွွင့့်�ဆို�မုှုများ�း�၏ မ
ရည််ရွယ််သော�ာ နော�ာက််ဆက််တွဲဲ�အကျိုးး� ��ဆက််များ�း�ကုို� အသေး�းစိိတ််လေ့�လ့ာာ
မုှုပြု�ုလုပု််ထားး�ရန်် လုို�အပ််ပြီး�း� အထော�ာက််အထားး� အခြေ�ေပြု�ု သုုတေ�သနနှှ
င့့်� ဆန်းး�စစ််မုှုများ�း� ပြု�ုလုပု််နိုု�င််သည််။

၉။	 ကြီး�း�ကြ�ပ်အကဲဲဖြ�တ််မုှု မလုံ�လော�ာက််ခြ�င်းး�ကိုု� တားး�ဆီးး�ခြ�င်းး�။ ကပ််ရော�ာဂါါ
ဘေး�းကြော��ာင့့်�  ကြီး�း�ကြ�ပ််မုှု၊ အကဲဲ ဖြ�တ််မုှုနှှင့့်�  သင််ယူခြ�င်းး�တို့့� ပြု��ုလုုပ််
ရန်် စိိန််ခေါ်�်မုှုများ�း�ကုို� ဖြ�စ််စေ�ခဲ့့�သော်�်�လည်းး� WPS အစပြု�ုဆော�ာင််ရွက််
မုှုအ နည်းး�ငယ််ကုို� စေ့�စပ််သေ�ချာ�ာစွာာ� အကဲဲဖြ�တ််လေ့�့လာာမုှုများ�း� ပြု�ုလုုပ််
ခဲ့့�ကြ� သည််။ ဤသည််က မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံနှှင့့်�  ကုို�က််ညီီသည့့်� သက််သေ�
အထော�ာက််အထားး�၊ အလေ့�အ့ထကော�ာင်းး� နှှင့့်� ဆီီလျော်�်��အော�ာင််ပြော��ာင်းး�လဲဲ
ခြ�င်းး� စသည််တို့့� ကုို� ဖော်�်�ထုတ််သတ််မှှတ််နိုု�င််ရန်် ကြ�န့််�ကြာ�� ာစေ�သည််။ 
အထူးး�သဖြ�င့့်�  အနာာဂတ််ရန််ပုံံ�ငွေ�ေ ပ့ံ့�ပိုးး�� ခြ�င်းး�  ဆုံးး��  ဖြ�တ််ချျက််များ�း�နှှင့့်� 
နည်းး�ဗျူ�ူဟာာကျျ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုများ�း� ပြု�ုလုုပ််ရမည့်�သူများ�း�အတွွက်် အ
ကန့် ့�အသတ််ရှိိ�သည့့်� အထော�ာက််အထားး�အခြေ�ေခံံသည်် အကျိုးး� ��မဖြ�စ််
စေ�ပါါ။ ခုို�င််လုံံ�သော�ာ အထော�ာက််အထားး�အခြေ�ေခံံသည်် အချျက််အလက််
အခြေ�ေပြု�ု ဆုံးး��ဖြ�တ််ချျက််ချျမှှတ််ခြ�င်းး� နှှင့့်� ထိိရော�ာက််သည့့်�ရင်းး�မြ�စ််များ�း�
ခွဲဲ�ဝေ�နေေရာာချျထားး�မုှု အတွကွ်် အရေး�းကြီး�း�ပြီး�း� ပါါဝင််ပတ််သက််သူအားး�လုံးး��
ကုို� အကျိုးး� ��ဖြ�စ််ထွန်းး�စေ�ပါါသည််။ 

၁၀၉။	 အနာာဂတ်် သုုတေ�သန။ ရင်းး�နှီးး��မြှု�ု�ပ််နှံံ�မုှုပြု�ုလုုပ််ရန််အတွွက်် စဥ်းး�စား�းရမ
ည့့်� မရှိိ�သေး�းသည့့်�အကြော��ာင်းး�အရာာ များ�း�မှာာ� တုို�င်းး�နှှင့့်�ပြ�ည််နယ််အဆင့့်� 
WPS ဖြ�စ််စဥ််များ�း�နှှင့့်� လမ်းး�ကြော��ာင်းး�များ�း�၊ WPS ကြိုး�း��ပမ်းး�ဆော�ာင််ရွက််
မုှု အ များ�း�စုုတွွင်် ရုို�ဟင််ဂျာ�ာ အမျိုး� း��သမီးး�များ�း�နှှင့့်� မိိန်းး�ကလေး�းငယ််များ�း� 
နှိိ�ပ််စက််ခံံရမုှုနှှင့့်� ဘေး�းဖယ််ခံံရမုှုတို့့� နှှင့့်� ယင်းး� တို့့� ကုို� ပြော��ာင်းး�လဲဲရမည့်�
နည်းး�လမ်းး�များ�း�မပါါဝင််ခြ�င်းး�၊ မကြာ�ာခဏ ပြော��ာင်းး�လဲဲနေေသည့့်� မရေ�ရာာလှှ
သော�ာ အခြေ�ေအနေေကြော��ာင့့်� နေေရပ််စွန့် ့�ခွာ�ာ�ရွှေ့��ပြော��ာင်းး�ရသည့့်� အမျိုး� း��သမီးး�
များ�း�၏ ခေါ�ါင်းး�ဆော�ာင််မုှုပုံံ�စံံများ�း�နှှင့့်� ၎င်းး�တို့့�  ကုို� ပ့ံ့�ပိုးး��မည့််�နည်းး�လမ်းး�များ�း� နှှ
င့့်� ဒီီမို�ကရေ�စီီအစိုးး��ရပြ�န််လည််ထွန်းး�ကားး�လာာသည့့်�အခါါတွငွ်် မြ�န််မာာနိုု�င််ငံံ
ရှိိ� အားး�လုံးး��ပါါဝင််နိုု�င််သည့့်� WPS အတွကွ်် “နော�ာက််အဆင့့်�” အကဲဲဖြ�တ််
မုှုများ�း�ပြု�ုလုပု််ခြ�င်းး�များ�း�ပါါဝင််သည််။
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